RESOLUCION PRESIDENCIAL N.° /I3 -2016-OSINFOR

Lima, 37 R0V, 72015

VISTOS:

El Memorandum N° 006-2016-OSINFOR/06.1-06.2, de fecha 31 de agosto de
2016, de la Direccién de Supervision de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre y de
la Direccion de Supervision de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre,
por el cual hacen suyo el Informe N° 006-2016-OSINFOR/06.1.1/06.2.1, de fecha 29 de
agosto de 2016, de la Sub Direccién de Supervisién de Concesiones Forestales y de
, Fauna Silvestre y de la Sub Direccion de Supervisién de Permisos y Autorizaciones
'| Forestales y de Fauna Silvestre; el Memorandum N° 875-2016-OSINFOR/04.1, de fecha
/ 28 de octubre de 2016, de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto por el cual hace suyo
el Informe N° 005-2016-OSINFOR/04.1.1-MESN, de la Sub Oficina de Planeamiento; v, el
Informe Legal N.° 188-2016-OSINFOR/04.2, de fecha 15 de noviembre de 2016, de la
Oficina de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Decreto Legislativo N.° 1085, creé el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre -OSINFOR, como Organismo Publico Ejecutor,
adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, encargado a nivel nacional de la
supervision y fiscalizacion del aprovechamiento sostenible y la conservacién de los
recursos forestales y de fauna silvestre, asi como de los servicios ambientales
provenientes del bosque;

Que, conforme a los numerales 3.1 y 3.5 del articulo 3° del acotado Decreto
Leglslatlvo el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
“ — OSINFOR, tiene por funcién supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los titulos
habilitantes otorgados por el Estado, asi como las obligaciones y condiciones contenidas
en ellos y en los planes de manejo respectivo. Asimismo, dictar en el ambito de su
competencia, las normas y/o reglamentos que regulen los procedimientos a su cargo, asi
como aquellas que se refieran a obligaciones o derechos contenidos en los titulos
habilitantes;

Que, por su parte, el Reglamento de Organizacion y Funciones del OSINFOR,
aprobado por Decreto Supremo N° 065-2009-PCM, establece en sus articulos 40° y 45°,
numerales 40.6 y 45.5, respectivamente, que la Direccion de Supervision de Concesiones
Forestales y de Fauna Silvestre, y la Direccion de Supervision de Permisos vy

de su competencia, las normas y/o reglamentos que regulen los procedimientos a su cargo
asi como aquellas que se refieran a obligaciones o derechos contenidos en los. contratos
de concesion forestal y de fauna silvestre, permisos y autorizaciones;



Que, a través de los documentos de vistos, ambas Direcciones de Linea proponen
el proyecto de directiva para la elaboracion del plan anual de supervision y programa de
auditoria quinquenal del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, orientada entre otros, a los criterios que se establecen para elaborar el Plan
Anual de Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA), de conformidad a la Resolucién de Consejo
Directivo N° 004-2014-OEFA/CD, y las disposiciones de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en lo que resulten aplicables, teniendo
/ en cuenta lo opinado por la Secretaria de Gestidén Publica de la Presidencia del Consejo de
Ministros, segun Oficio N° 01432-2015-PCM/SGP;

Que, mediante el oficio senalado en el considerando precedente, la Secretaria de
Gestién Publica de la Presidencia de Consejo de Ministros emitié opinion, indicando que el
OSINFOR cuenta con funciones de fiscalizacién en materia ambiental y por ende le
corresponde ser una Entidad de Fiscalizacion Ambiental — EFA, conforme a la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental;

Que, a través de la Resolucién Presidencial N° 063-2016-OSINFOR, publicada el
04 de julio de 2016, se aprobd el Reglamento para la Supervisiéon de los Recursos
Forestales y de Fauna silvestre, cuyo articulo 7° establece que el Plan Anual de
Supervision del OSINFOR es elaborado para todo el afo operativo por las Sub direcciones
de Supervision correspondiente y su aprobacién se realiza mediante Resolucion
Presidencial enmarcado en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por
Decreto Supremo N° 065-2009-PCM,;

Que, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto a través de los documentos de
vistos, da cuenta que el proyecto de directiva tiene por objetivo establecer el procedimiento
para la elaboracion del plan anual de supervisién y programa de auditoria quinquenal en
> los titulos habilitantes otorgadas por el Estado, y su equivalencia con el Plan Anual de

<. Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA). Asi también puntualiza que el proyecto

i guarda concordancia con los objetivos del PEI y permitira formular el POI, documento que

/ ;j posibilita gestionar los recursos asignados y realizar su seguimiento a fin de contribuir a los

-/ objetivos planteados en el Plan Bicentenario y la Politica Nacional de Modernizacion de la
Gestion Publica, por lo que recomienda su aprobacién;

Que, de acuerdo al numeral 9.4 del articulo 9° del Reglamento de Organizacion y

Funciones del OSINFOR, aprobado por Decreto Supremo N.° 065-2009-PCM, es funcidn

el Presidente Ejecutivo, emitir las normas, reglamentos, resoluciones y/o directivas
referidas a asuntos de su competencia;

Con las visaciones del Secretario General (e), de los Directores (e) de la Direccion

de Supervision de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre y de la Direccion de

Supervision de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre y de los Jefes
(e) de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, y de la Oficina de Asesoria Juridica, y;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N.° 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre y sus Reglamentos, el Decreto Legislativo N.° 1085, Ley que crea el Organismo
de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR y su

Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Decreto Supremo N.° 065-2009-
PCM; .



SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- APROBAR la Directiva N° 02-2016-OSINFOR/06.1-06.2 “Directiva
para la elaboracion del plan anual de supervisién y programa de auditoria quinquenal del
Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre” que en anexo
forma parte integrante de la presente resolucion presidencial.
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Age 12 ARTICULO 2°.- La Directiva aprobada en el articulo precedente entrara en
\ an/ ] vigencia al dia siguiente de la publicacién de la resolucion aprobatoria en el Portal
O s Institucional.

ARTICULO 3°.- Notificar la presente resolucién y la directiva aprobada a todos los
organos y unidades organicas del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre — OSINFOR.

ARTICULO 4°.- ENCARGAR a las Direcciones de Linea del Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR, la
implementacioén y ejecucion de la directiva aprobada.

ARTICULO 5°.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de la Informacion la
.-~ publicacion de la presente resolucién y la directiva aprobada, en el Portal Institucional de
N \Organlsmo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR
(Www osinfor.gob.pe).

Registrese y comunjquese,

' esidente Ejecutlvo (e)
Orgamsmo de Buipervision de los Recursos
- Forestales y de ,Frauna Silvestre - OSINFOR
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PRESENTACION

Através de la presente directiva se busca normar los procedimientos para la elaboracion del Plan
Anual de Supervisién y Programa de Auditoria Quinquenal (PASPAQ), herramienta de gestion
imprescindible para las Direcciones de Linea del OSINFOR (Direccion de Supervision de
Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre — DSCFFS y Direccién de Supervision de Permisos
y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre — DSPAFFS), que permite ejecutar de forma
coherente, ordenada y priorizada las acciones de supervision y auditorias quinquenales, sobre
los Planes de Manejo Forestal aprobados por la Autoridad Regional Forestal y de Fauna
Silvestre.

Ademas, el PASPAQ debe considerarse como un insumo imprescindible para el Plan Operativo
Institucional, pues refleja las metas fisicas a ejecutarse, asi como el presupuesto necesario para
asegurar el cumplimiento de las mismas.

La presente directiva, busca garantizar que la elaboracion del Plan Anual de Supervision y
Programa de Auditorias Quinquenales (PASPAQ) este orientado a los titulares de los titulos
habilitantes de concesiones, permisos y autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos
forestales y de fauna silvestre y se realiza en cumplimiento de las funciones establecidas para el
OSINFOR, (D.L. N° 1085, Ley que crea al Organismo de Supervision de los Recursos Forestales
y de Fauna Silvestre, y enmarcadas en las siguientes Leyes: Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N° 29763, y sus Reglamentos, Decretos Supremos N° 018, 019, 020 y 021-2015-MINAGRI,
Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, Ley N° 26821, a
la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, a la Politica Nacional del Ambiente, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM vy a las politicas y estrategias nacionales de gestion
integrada de recursos naturales, asi como las politicas que sobre servicios ambientales,
establezca el Ministerio del Ambiente.
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El PASPAQ producto final de la presente directiva, sera un instrumento orientador que tambien
se constituye en el equivalente al Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA)
en cuanto corresponda, debido a que en el acta de reunién de fecha 20 de mayo de 2016 entre
. el OSINFOR y OEFA, se acordd que no se incluiria el formato 2, y en el formato 3 se colocara
SE cantidades, tal cual esta establecido en el PASPAQ.
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1.1.

1.2.

1.3.

DIRECTIVA N° 002-2016-OSINFOR/06.1-06.2

DISPOSICIONES GENERALES

OBJETIVO

Establecer el procedimiento para la elaboracién del Plan Anual de Supervision y Programa
de Auditoria Quinquenal en los titulos habilitantes otorgadas por el Estado Peruano,
Instrumento que equivale al Plan Anual de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
(PLANEFA).

FINALIDAD

Establecer los criterios para la elaboracién del Plan Anual de Supervision y Programa de
Auditoria Quinquenal a los titulos habilitantes en concordancia con lo dispuesto en el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1085 aprobado mediante decreto supremo N° 024-
2010-PCM.

BASE LEGAL

La presente directiva tiene sustento en las normas siguientes:

* Constitucion Politica del Perd.

*Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestre CITES, aprobado por el Decreto Ley N° 21080.

* Ley N° 26821, Ley Orgénica para el Aprovechamiento Sostenible de Recursos
Naturales.

°* Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

* Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

* Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y sus reglamentos

* Decreto Legislativo N° 1085, Ley que crea el Organismo de Supervisién de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre y su reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 024-2010-PCM.

* Decreto Supremo N° 065-2009-PCM, Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR.

* Resolucion Presidencial N° 063-2016-OSINFOR, que aprueba el Reglamento para la
supervision de los recursos forestales y de fauna silvestre; la Directiva de Supervision
para Titulos Habilitantes con Fines Maderables, la Directiva para Supervision del
Manejo de Fauna Silvestre; y, la Directiva para la Supervisién de Titulos Habilitantes
para Productos Forestales diferentes a la Madera, Ecoturismo y Conservacion.

* Resolucién Presidencial N° 055-2015-OSINFOR, que aprueba el Manual de Auditoria
Quinquenal a Concesiones Forestales con Fines Maderables.

° Resolucion Presidencial N° 121-2015-OSINFOR, Aprueba los Criterios para la
Seleccion de Concesiones Forestales con fines de Supervisién y de Auditorias
Quinquenales.

* Resolucion Presidencial N° 028-2013-OSINFOR, Aprueba los Criterios para la
Seleccion de Titulos Habilitantes a supervisar por la Direccion de Supervisién de
Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre.
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» Resoluciéon Presidencial N° 027-2016-OSINFOR, Aprueba la Directiva N° 005-2016-
OSINFOR/05.2 “Directiva para la aplicacion de la conservacion de bosques hiumedos
como mecanismo de compensacion del pago de multas impuestas por el OSINFOR”.

o Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre aprobado mediante Decreto Supremo
N° 009-2013-MINAGRI.

e Plan Estratégico Institucional del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion
Presidencial N° 072-2012-OSINFOR que articula las estrategias generales de la
institucion para el periodo 2012 — 2016.

» Resolucion Presidencial N° 010-2016-OSINFOR, Aprueba los Planes Anuales de
Supervision de las Direcciones de Linea del Organismo de Supervision de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR y sus anexos.

e Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011.

* Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM, Régimen comun de Fiscalizacion
Ambiental.

» Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2014-OEFA-CD, Lineamientos para la
Formulacion, Aprobacion, y Evaluacion del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (PLANEFA).

e Decreto Supremo N° 011-2016-MINAGRI, Establece las disposiciones para promover
la Formalizacién y Adecuacion de las actividades del Sector Forestal y de Fauna
Silvestre.

1.4. ALCANCE

El procedimiento establecido en el presente documento es de aplicacién en ambas
Direcciones de Linea y en las Oficinas Desconcentradas del OSINFOR, para las acciones
de supervision y auditoria quinquenal de los titulos habilitantes otorgados por el Estado.

DEFINICIONES

Para el propdsito de este documento se establecen las siguientes definiciones:

a) Aprovechamiento sostenible.- Utilizacién de los bienes y servicios de los
ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, a través de
instrumentos de gestion, de un modo y a un ritmo que no ocasione su disminucion a
largo plazo, con lo cual se mantienen las posibilidades de satisfacer las necesidades y
aspiraciones de las generaciones presentes y futuras.

b) Auditoria quinquenal.- Es la evaluacién quinquenal al PGMF y de las obligaciones
contractuales, de oficio o a solicitud de parte, efectuada por el OSINFOR o, de ser el
caso, por personas naturales o juridicas especializadas en la materia en el marco del
articulo 12° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1085 aprobado mediante
Decreto Supremo N° 024-2010-PCM. y lo establecido en el Articulo 202° del
Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-
2015-MINAGRI.

c) Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre.- Organo competente del gobierno
regional que cumple las funciones en materia forestal y de fauna silvestre.

d) Bosque.- Ecosistema en el que predominan las especies arbdreas en cualquier estado
de desarrollo, cuya cobertura de copa supera el 10% en condiciones aridas o
semiaridas, o el 25% en circunstancias mas favorables.
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e)

f)

Cambio de uso actual de las tierras.- Procedimiento por el cual se ubica e identifica
bajo criterios ambientales, un area con cobertura boscosa que presenta capacidad de
Uso mayor para cultivos permanentes o cultivos en limpio, a fin de implementar
actividades agricolas o pecuarias.

Centro de rescate.- Instalaciones publicas o privadas para el aprovechamiento
temporal de especimenes de fauna o flora silvestre provenientes de decomisos o
hallazgos realizados por la ARFFS, para la recuperacion de sus condiciones de salud
y bienestar, procurando su posterior translocacién a su habitat natural o ser entregados
en custodia a los centros de cria en cautividad de fauna silvestre o viveros, segun
corresponda.

Conservacion.- Gestion de la utilizacién de la bidsfera por el ser humano, que conlleve
al mayor y sostenido beneficio para las generaciones actuales, pero que mantenga su
potencialidad para satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones
futuras.

Direcciones de Linea del OSINFOR.- Direccién de Supervisioén de Concesiones
Forestales y de Fauna Silvestre — DSCFES y Direccion de Supervisién de Permisos y
Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre — DSPAFFS.

EFA.- Entidad de Fiscalizacién Ambiental de &mbito nacional, regional o local, prevista
en el Literal b) del Numeral 11.2 del Articulo 11° de Ia Ley N° 29325 — Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Ecosistema forestal.- Ecosistema de vegetacion silvestre en donde predomina la
vegetacion arborea.

Especies amenazadas.- Especies categorizadas en peligro critico, en peligro y
vulnerable, conforme la clasificacién oficial.

Parcela de corta.- Es el 4rea prevista en el plan de manejo, para las operaciones de
aprovechamiento sostenible y silvicultura de corto plazo, que pueden incluir actividades
de conservacion.

m) Plan de manejo forestal.- El plan de manejo forestal es el instrumento de gestién

forestal que constituye la herramienta dinamica y flexible para la implementacion,
seguimiento y control de las actividades de manejo forestal, orientado a lograr la
sostenibilidad del ecosistema. Tiene carécter de declaracion jurada, y su veracidad es
responsabilidad del titular y el regente, segtn corresponda.

PLANEFA.- El PLANEFA es un instrumento de planificacion a través del cual cada EFA
programa las acciones de fiscalizacidon ambiental a su cargo que seran efectuadas
durante el afio calendario correspondiente, con el fin de ordenar y orientar el
desempefio técnico y programado de las funciones de evaluacion y supervision de la
entidad.

Supervision forestal.- Es la diligencia que permite verificar el cumplimiento de las
condiciones y obligaciones del titulo habilitante y del PO. Articulo 3° del D. Leg. N°
1085.

Titulo Habilitante.- Acto administrativo otorgado por la Autoridad Forestal y de Fauna
Silvestre, que permite a las personas naturales o juridicas el acceso a través de planes
de manejo, para el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna
silvestre y los servicios de los ecosistemas forestales y de otros ecosistemas de



DIRECTIVA PARA LA ELABORACION DEL PLAN

Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre

e ANUAL DE SUPERVISION Y PROGRAMA DE DIR/PE/DSCFFS-
AUDITORIA QUINQUENAL DSPAFFS/002-
Aprobado por: Presidencia Ejecutiva Fecha de Aprobacion: 30/11/16
Propuesto por: Direccion de Concesiones Forestales 2016
y de Fauna Silvestre y Direccién de Permisos y Fecha de Publicacion: 30/11/16

1.6.

o CONSE
X .

sogron

N
m\‘\%

Souie

vegetacion silvestre. Los titulos habilitantes definidos en funcion a su ubicacion son: en
tierras de dominio publico (concesion, contrato de cesion en uso en bosques residuales
o remanentes, resolucion del SERFOR que autoriza el bosque local), en tierras de
dominio privado (permiso forestal en predio privado), en tierras de dominio publico o
privado en caso de no contar con algunos de los titulos antes mencionados
(autorizacién para plantas medicinales, autorizacién para extraccion de vegetacion
acuatica emergente o riberefia, autorizacién para extraccion de especies arbustivas y
herbaceas).

Plan de supervision.- Es un instrumento orientador de las acciones de supervision
programadas por el OSINFOR, a través de las Direcciones de Linea, de acuerdo a sus
funciones y como Entidad de Fiscalizacion Ambiental.

Programa de auditoria quinquenal.- Es un instrumento orientador de las acciones de
auditorias programadas por el OSINFOR, a través de las Direcciones de Linea, de
acuerdo a sus funciones y como Entidad de Fiscalizacién Ambiental.

ACRONIMOS

m)

Para los propésitos de la presente directiva, es de aplicacion los siguientes acrénimos:
ARFFS: Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre.

CITES: Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestre.

DEMA: Declaracién de Manejo Forestal.
DSCFFS: Direccion de Supervisién de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre.

DSPAFFS: Direccidon de Supervision de Permisos y Autorizaciones Forestales y de
Fauna Silvestre.

EFA: Entidad de Fiscalizacion Ambiental.

FEMA: Fiscalia Especializada en Materia Ambiental.
GTF: Guia de Transporte Forestal

GTFS: Guia de Transporte DE Fauna Silvestre.
MINCU: Ministerio de Cultura.

MINAM: Ministerio del Ambiente.

OD: Oficina Desconcentrada.

OSINFOR: Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre.

n) PLANEFA: Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

0) PMF: Plan de Manejo Forestal.

p) PO: Plan Operativo.

g) PMFI: Plan de Manejo Forestal Intermedio.
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r) PGMF: Plan General de Manejo Forestal.

s) SERFOR: Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre.

t) SUNAT: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria.
u) SERNANP: Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado.

v) PASPAQ: Plan Anual de Supervisiones y Programa de Auditorias Quinquenales

1.7. RECOPILACION Y CONSOLIDACION DE INFORMACION RESPECTO A
LOS PLANES DE MANEJO FORESTAL.

1.7.1.  Las Direcciones de Linea del OSINFOR a principio de afio solicitan informacion a
todas la ARFFS, respecto a la relacién de Planes de Manejo Forestal otorgados,
sobre esta solicitud las Oficinas Desconcentradas del OSINFOR, se encargan del
seguimiento y de ser necesario el envio de reiterativos a fin de asegurar el oportuno
envio, de la relacion de Planes de Manejo Forestal otorgados, accién que
desarrollan dentro del ambito de geografico que le corresponde. Asimismo,
consideraran los planes de conservaciébn u otros andlogos que hayan sido
aprobados por la Oficina de Administracion, dentro del marco del mecanismo de
compensacion del pago de multas impuestas por el OSINFOR.

1.7.2. Por otra parte, esta informacion la deberan remitir como maximo dentro de los
primeros quince (15) dias del mes de noviembre del afo previo a la ejecucion del
Plan de Supervision y Programa de Auditoria Quinquenal.

Al respecto, cabe mencionar que segun lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763, establece que el SERFOR y los gobiernos
regionales y gobiernos locales, a través de sus funcionarios correspondientes,
informan obligatoriamente al OSINFOR sobre la gestién forestal y de fauna
silvestre, los alcances y el estado de los titulos habilitantes otorgados, bajo
responsabilidad administrativa, lo cual es concordante con lo establecido en la
segunda disposicién complementaria final del reglamento del Decreto Legislativo N°
1085, mediante el cual manifiesta que las autoridades competentes encargadas de
la gestion y administracion de los titulos habilitantes para el aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre, deberan remitir al
OSINFOR, bajo responsabilidad, copia autenticada de los titulos que otorgan los
derechos de aprovechamiento y de los planes de manejo en un plazo de 15 dias
habiles de haber emitido el acto de otorgamiento u aprobacién correspondiente, asi,
como lo establecido en el articulo 17.2° del Decreto Supremo N° 011-2016-
MINAGRI, que la ARFFS remite al SERFOR y al OSINFOR el plan de manejo
aprobado, bajo responsabilidad. Asimismo, el titular del titulo habilitante que
requiera la supervision de sus actividades de aprovechamiento también puede
remitir para tales efectos, su plan de manejo aprobado al OSINFOR.

1.7.3. Las Direcciones de Linea, son las encargadas de consolidar la informacion remitida
por las Oficinas Desconcentradas.
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1.8. ELABORACION Y APROBACION DEL PLAN ANUAL DE
SUPERVISIONES

1.8.1.

1.8.2.

1.8.3.

1.8.4.

1.8.5.

El Plan Anual de Supervision y Programa de Auditoria Quinquenal, contiene un
diagndstico del comportamiento de los titulares de titulos habilitantes sobre el
manejo y aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre.

El Plan Anual de Supervision y Programa de Auditoria Quinquenal, es elaborado por
las direcciones de linea del OSINFOR de forma conjunta, considerando como
insumo, la informacion remitida por las 07 oficinas desconcentradas, de los Planes
de Manejo Forestal y de Fauna Silvestre otorgados por la Autoridad Regional
Forestal y de Fauna Silvestre (ARFFS), ademas debera considerar la relacion de
administrados que se hayan acogido a alguna modalidad de Compensacion de pago
de multa aprobadas por la Oficina de Administracion del OSINFOR.

Las Direcciones de Linea en coordinacién con la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, priorizan la ejecucién de las acciones de supervision y auditoras
quinquenales considerando el presupuesto asignado para el siguiente ejercicio
fiscal.

El proyecto de propuesta del Plan Anual de Supervisiones y Programa de Auditoras
Quinguenales sera entregado a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, a fin de
considerarse como insumo para la elaboracion del Plan Operativo Institucional del
siguiente ejercicio, como maximo el primer dia habil del mes de diciembre.

El Plan Anual de Supervision y Programa de Auditoria Quinquenal, sera aprobado
como maéaximo hasta el 10 de diciembre de cada afio, mediante Resolucion
Presidencial, la misma que sefialara su equivalencia con el PLANEFA en lo que
corresponda’.

1.9. REGISTRO DEL PLANEFA O PLAN ANUAL DE SUPERVISION Y
PROGRAMACION DE AUDITORIA QUINQUENAL.

1.9.1.

El Plan Anual de Supervisién y Programacién de Auditoria Quinquenal, al ser
equivalente del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y de acuerdo a
lo suscrito en los Lineamientos para formulacién, aprobacién y evaluacion del
PLANEFA, se registraré a través del aplicativo informatico en el Portal Institucional
del OEFA (www.oefa.gob.pe) durante los diez (10) dias habiles posteriores a su
aprobacién.

En caso de no ser posible el registro a través del aplicativo informatico habilitado
por el OEFA, el OSINFOR podra remitir al OEFA el soporte no electrénico,
expresando las causas por la cuales no pudo registrar dicho instrumento de
planificacion

1.10. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN ANUAL DE SUPERVISION
Y PROGRAMACION DE AUDITORIA QUINQUENAL.

1.10.1.

Las direcciones de Linea del OSINFOR, son las encargadas del seguimiento y
evaluacion del PASPAQ, en coordinacion con la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto y considerando la informacion registrada en el Sistema de Informacion
Gerencial del OSINFOR (SIGO). Los casos vinculados al mecanismo de
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compensacion de multas, el seguimiento se efectuara en coordinacién con la Oficina
de Administracién.

1.10.2. El seguimiento del PASPAQ, se realizara trimestralimente mediante el Informe de
Gestion Institucional del OSINFOR del |, Il y Il trimestre.

1.10.3. La evaluacion anual del PASPAQ, se realizaré a través del Informe de Gestion
Institucional que emiten las Direcciones de Linea correspondiente al IV trimestre, el
mismo que adjuntara el Anexo N° 02 de los Lineamientos para la Aprobacion y
Evaluacién del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, seguin los
plazos establecidos en la Directiva de Planeamiento y Presupuesto del Pliego 024:
Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna silvestre vigente.

1.10.4. El Informe de Gestion Institucional correspondiente al IV trimestre, de las acciones
de supervisiéon y auditorias quinquenales contempladas en el PASPAQ y en su
calidad de PLANEFA, debera ser remitida al OEFA, durante los treinta (30) dias
habiles posteriores al afio calendario transcurrido, de acuerdo al anexo 22

Il. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
2.1. INTRODUCCION Y OBJETIVO DEL PASPAQ

2.1.1. Contenido de la Introduccién

P La introduccion debe describir la normativa de creacion del OSINFOR, competencias y
;\;«‘\CQNSE.@\ principales funciones, asimismo, deberé contener justificacién de la elaboracion del Plan

) Qe
§ NG Anual de Supervisién y Programa de Auditoria Quinquenal, en relacion a las necesidades
‘gn\j V?gp é anuales de intervencion.
\?i OSINFOR /< ’ : : ;
N Ademaés, de mencionar su equivalencia con el PLANEFA.
N Dspart

- También es importante precisar en este paso si se tuvo problemas para completar la
informacién de titulos disponibles para supervisar.

También, debera contener un pequefio parrafo que vincula su ejecucion al cumplimiento
de las metas programadas en el PEI 2016-2018 del OSINFOR.

Asimismo debera precisar la variabilidad a la que se somete el Plan, el mismo que obliga
a entender que la programacién es dinamica.

2.1.2. Identificacion de los Objetivos del PASPAQ

El objetivo debera indicar los fines que persigue la formulacion del Plan Anual de
Supervisiones y Programa de Auditoria Quinquenal, considerando que este documento es
equivalente al Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA), que el
OSINFOR en su calidad de EFA debe elaborar.

Para ello se podra establecer:
2.1.Objetivos Generales.

Senalar el fin que se pretende con la formulacién del Plan Anual de Supervision y
Programa de Auditoria Quinquenal.

2 Formato tomado del Anexo Il, de los Lineamientos para la Formulacién, Aprobacién y Evaluacién del Plan Anual de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

- 10 -
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2.2. Objetivos Especificos.

e Indicar la meta a alcanzar con la planificacion de las supervisiones y auditorias
quinquenales, que permitan cumplir con el fin.

* \erificar el seguimiento al desempefio de la entidad en el cumplimiento de las
supervisiones y auditorias quinquenales programadas.

* Sefialar si se incluye el seguimiento y monitoreo de los planes referidos al
mecanismo de compensacion de multas.

2.2. MARCO LEGAL

Detallar las normas principales y de aplicacion de la entidad. Asimismo, el marco legal
especifico relacionado al ejercicio de las funciones de supervisar y auditar el cumplimiento
de los titulos habilitantes otorgados por el estado, asi como las obligaciones y condiciones
contenidas en ellos y en los planes de manejo respectivos que realiza el OSINFOR. Es
importante verificar la vigencia de cada norma.

2.3. ESTADO SITUACIONAL

En esta seccion se redactara el diagnostico de la problematica actual de los Planes
de Manejo Forestal y de los Planes de Conservacion u otros, en el marco del
mecanismo de compensacién de multas, considerando el estado del cumplimiento
de los mismos, para ello se desarrollara lo siguiente:

2.3.1. Alcances de las funciones de supervision del OSINFOR

Desarrollar el marco conceptual que fundamenta las funciones del OSINFOR
COmO son:

a. Funciones del OSINFOR

b. Supervision de los titulos habilitantes otorgados por el Estado.
c. Auditoria Quinquenal

d. Seguimiento y monitoreo a los Planes de Conservacion u otro analogo en
el marco del mecanismo de compensaciéon de multas impuestas por el
OSINFOR.

17 =
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e. Principios de la fiscalizacién forestal y de fauna silvestre
2.3.2. Resultados de las acciones ejecutadas en el afo anterior.

En este acapite se realiza un resumen de las acciones realizadas, se recopila
la informacion histérica relacionada a los objetivos que se alcanzaron en el
plan anterior.

2.4. ESTRUCTURA ORGANICA

En este acapite se desarrolla la estructura orgénica establecida en el Reglamento
de Organizacién y Funciones (ROF) del OSINFOR, aprobado por Decreto Supremo
N° 065-2009-PCM, o la que lo reemplace.

2.4.1. Organigrama actual del OSINFOR, con énfasis en las Direcciones de Linea
y Oficinas Desconcentradas encargadas de ejecutar las acciones de
Supervision y Auditoria Quinquenal, para ello se debe tener presente

2.4.2. Direcciones de Linea

Las Direcciones de Linea del OSINFOR se encuentran establecidos en el
Articulo 38° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del
OSINFOR, aprobado por Decreto Supremo N° 065-2009-PCM.

2.4.3. Oficinas Desconcentradas

El nimero de oficinas desconcentradas y &mbito de aplicacion se encuentran
establecidos en la Resolucién Presidencial N° 017-2012-OSINFOR de fecha
03 de febrero del 2012, que aprueba la reorganizacion de las Oficinas
Desconcentradas del OSINFOR, estableciéndose siete (07) oficinas a nivel
nacional. Asimismo, mediante Resolucién Presidencial N° 123-2012-
OSINFOR de fecha 13 de noviembre del 2012, se dispone la aplicacion de
competencias geogréficas de las Oficinas Desconcentradas siendo estas:

Atalaya Ucayali Atalaya (Todos los distritos excepto Yurta)
Ancash Todas
Cajamarca Todas
Huanuco Solo el distrito de Huacrachuco, de la provincia de Marafnon
Chiclayo La Libertad Todas
Lambayeque Todas
Piura Todas
Tumbes Todas
3 lquitos Loneto gg}dazrgggcrafto las provincias de Ucayali, Alto Amazonas y Datem
Junin Todas
4 La Merced Pasco Todas
Con]ur\1/t; Aggcli/g(;raﬁco THHE
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Todas (Excepto el distrito de Huacrachuco de la provincia de

Husnupg Maranoén)
5 Pucallpa Loreto Ucayali
Ucayali Todo Coronel Portillo, Padre Abad, Purus y Atalaya (distrito Yurta)
" Puerto Madre de Dios Cusco | Todas
Maldonado Amazonas Todas
Loreto Alto Amazonas y Datem del Marafién
7 Tarapoto -
San Martin Todas

Fuente: Resoluciéon Presidencial N° 123-2012-OSINFOR

2.5. DESARROLLO DE ACCIONES DE SUPERVISION Y DE AUDITORIA
QUINQUENAL

En este acapite se detalla el desarrollo de la siguiente informacion:

251,

2.5.2.

Universo de Administrados: (Formato N° 01, Formato 2, Formato 3).

Se desarrolla en funcion a la informacién disponible de los titulos habilitantes
otorgados segun lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre N° 29763 y lo establecido en la segunda disposicion complementaria
final del reglamento del Decreto Legislativo N° 1085.

La Informacion titulos habilitantes remitida por la ARFFS es sistematizada
previamente por las Oficinas Desconcentradas y seran derivadas hacia las
Sub Direcciones de Linea, que servird como insumo para la elaboracién de
plan de supervision y el programa de auditoria quinquenal.

Consecuentemente las Direcciones de Linea consolidan la informacién de
titulos habilitantes y determinan el universo de ftitulos habilitantes
supervisables, para ello se desarrolla el Formato N° 01, Formato2, Formato3.

También se considerara la informacion relativa a los planes aprobados en el
marco del mecanismo de compensacion de multas.

Se debe incluir informacion de titulos habilitantes por departamento, estado
de titulos habilitantes.

Criterios para la Programacion Anual de Supervisiones

Considerar los criterios que se establecen en la Resolucion Presidencial N°
121-2015-OSINFOR, (Criterios para la Seleccion de Concesiones Forestales
con fines de Supervision y de Auditorias Quinguenales) y en la Resolucion
Presidencial N° 028-2013-OSINFOR, (Criterios para la Seleccidén de Titulos
Habilitantes a supervisar por la Direccién de Supervisién de Permisos y
Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre).

Para ello se desprende los siguientes criterios técnicos unificados:
a. Criterios de seleccion ineludibles

a.1. Titulo habilitantes que contemplan el aprovechamiento de
especies CITES.

a.2. Titulos habilitantes con demanda de supervisién procedente de
otras dependencias del Estado.
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2.5.5.

2.5.3.

2.5.4.

a.3. Titulos habilitantes que colindan con areas naturales protegidas
y/o reservas territoriales.

a.4. Titulos habilitantes que hayan sido beneficiados con devolucién
de madera.

a.5. Titulos habilitantes que presenten cambio de uso no autorizado
de la tierra.

a.6. Titulos habilitantes que no hayan sido supervisados.

a.6. Titulos habilitantes que se hayan acogido a las modalidades de
compensacion del pago de multas.

b. Criterios de seleccion circunstancial

b.1. Titulos habilitantes que presentan aprovechamiento conforme al
objeto de otorgamiento.

b.2. Titulos habilitantes que se encuentran sujetas a medidas
correctivas.

b.3. Titulos habilitantes con denuncias de tala ilegal.

b.4. Titulos habilitantes con Planes Operativos que contengan
especies protegidas por la legislacion nacional.

b.5. Periodo o estacionalidad del aprovechamiento de productos
forestales.

b.6. Vigencia de los Planes de Manejo de acuerdo al periodo
autorizado.

b.7. Seleccién de los Titulos Habilitantes en Materia de Fauna
Silvestre.

e Ndmero de individuos por instalaciones.
e Autorizaciones aln no supervisadas.

e Autorizaciones con medidas correctivas.

Numero de Titulos Habilitantes a Supervisar

El nimero de titulos habilitantes a supervisar resulta de la sumatoria de los
titulos habilitantes seleccionados a través de los criterios de aplicacion
ineludible y circunstancial, para ello se desarrolla el Formato N° 04:

Programacioén de supervisiones

La programacion de supervisiones sera distribuida durante el afio por cada
Direccién de Linea, Oficina Desconcentrada y segun las modalidades de su
competencia, asimismo, estara en funcion al Plan Operativo Institucional del
ano, para ello se desarrolla en los formatos N° 05 y 06:

Criterios para la Programacion Anual de Auditorias Quinquenales

Para la programacion anual de Auditoria Quinquenal, tener en cuenta los
criterios que se desarrollaron en el item anterior (tem 6.2.), asi como lo
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establecido en el Articulo 202° del decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI
que aprueba el Reglamento para la Gestién Forestal y Articulo 135° del
decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para
la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y
Comunidades Campesinas.

Asimismo, se desarrolla en funcion al periodo de evaluacién que corresponda
a su ultimo quinguenio cumplido. En ese sentido se debe tener en cuenta los
criterios para la Selecciéon de Concesiones Forestales con fines de
Supervision y de Auditorias Quinquenales que contempla la Resolucion
Presidencial N° 121-2015-OSINFOR, los cuales se detallan:

a. Titulos habilitantes que se encuentren vigentes.

b. Titulos habilitantes con un nimero minimo de PO ejecutados en el
quinquenio de referencia.

. Titulos habilitantes que se encuentren colindantes a areas protegidas.

d. Titulos habilitantes que hayan experimentado cambio de uso no
autorizado de la tierra.

e. Titulos habilitantes cuyas areas no presenten potencial forestal de

acuerdo a la normativa correspondiente.

Para la identificacion del periodo quinquenal de los Titulos Habilitantes
auditables se tomaré en cuenta el afio de otorgamiento y se considerara el
dltimo blogue quinquenal cumplido, consecuentemente se establece la zafra
quinguenal auditable:

Primer quinquenio Segundo quinquenio Tercer ;
- quinguenio
2005 - Primer quinquenio Segundo quinquenio
2002 Zafr_a : Primer quinquenio ‘ Segundo quinquenio Tercer quinquenio
Madre de excepcional quing
Dios - Zafra : e —— I
2003 - excencional Primer quinquenio ‘ Segundo quinquenio I Tercer quinquenio
Zafra . ; : . x . .
2002 extentional Primer quinquenio I Segundo quinquenio ‘ Tercer quinquenio
. e Zafra : : : . f ; ;
Ucayali 2003 T Lo Primer quinquenio ‘ Segundo quinquenio | Tercer quinquenio
- . Zafra ’ . , . .
2004 cxcencional ‘ Primer quinguenio ‘ Segundo quinquenio
Primer quinquenio Segundo quinquenio ‘ Tercer quinquenio
San Martin TR
2005 e é‘p cional Primer quinquenio ] Segundo quinquenio
Huanuco 2003 excepcional Primer quinquenio Segundo quinquenio ‘ Tercer quinquenio
N CUN\SE,/OO

Para la auditoria quinquenal a titulos habilitantes que no estan sujetos a
periodos de zafras establecidos por la autoridad forestal, se realizara en base
a la culminacién de su ultimo PGMF.
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Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre

2.5.6. Nuamero de Titulos Habilitantes a Auditar

Para determinar el nimero de titulos habilitantes a auditar se tendra en
cuenta los criterios técnicos de seleccidn sefalados en el item 6.3. Para ello
se desarrolla el Formato N° 07):

2.5.7. Programacion de Auditoria Quinquenal

La programacion de Auditorias Quinquenales sera distribuida durante el afio
por cada Direccion de Linea, Oficina Desconcentrada y segun las
modalidades de su competencia; asimismo, estaran en funcién al Plan
Operativo Institucional del afio, para ello se desarrolla en los formatos N° 08
y 09.

2.6. DIFUSION Y SEGUIMIENTO

Una vez aprobado el Plan Anual de Supervisién y del Programa de Auditoria Quinquenal,
éste deber4 ser difundido a cada oficina desconcentrada, las mismas que proveen el apoyo
logistico para su ejecucion.

Las oficinas desconcentradas, mensualmente a través del Sistema de Planeamiento y
Presupuesto, realizan el seguimiento a la ejecucién de las supervisiones programadas.

RESPONSABILIDADES

Es de responsabilidad de Las Direcciones de Linea del OSINFOR, aplicar la presente
Directiva en la elaboracién de los Plan de Supervision y del Programa de Auditoria
Quinquenal.

Es de responsabilidad de la Oficinas Desconcentradas del OSINFOR, realizar el
seguimiento a las solicitudes de Planes de Manejo presentadas ante la Autoridad Regional
Forestal y de Fauna Silvestre.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera.- La informacion de los titulos habilitantes otorgados por la ARFFS son
remitidos por las autoridades forestales competentes al OSINFOR, de acuerdo a lo
establecido en la Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1085, aprobado mediante Decreto Supremo N° 024-2010-PCM y demas
dispositivos legales vigentes, por lo cual, en caso la ARFFS demore en entregar la
informacion, se considerara en el Plan, la proyeccion considerando los titulos otorgados
en periodos anteriores.

Segunda.- El Plan Anual de Supervision y Programa de Auditorias Quinquenales, es
elaborado de forma conjunta por ambas direcciones de linea, por lo que para su
elaboracién deberan designar a 02 especialistas, como minimo uno por cada direccién,
cuyos nombres deberan comunicar a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, a fin de
realizar las coordinaciones necesarias para incluir dicha programacion en el Plan
Operativo Institucional del siguiente afio, esta designacion se realizara dentro de los 10
primeros dias del mes de noviembre.
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AUDITORIA QUINQUENAL DSPAFFS/002-
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IV. ANEXOS
Anexo |

FORMATO DEL PLAN ANUAL DE SUPERVISION Y PROGRAMA DE AUDITORIA
QUINQUENAL

I.  INTRODUCCION

1. OBJETIVO DEL PLAN
2.1. Objetivos Generales.
2.2. Objetivos Especificos.

M. MARCO LEGAL

IV. ESTADO SITUACIONAL
4.1 Alcances de las funciones de supervisién del OSINFOR
a. Funciones del OSINFOR
b. Supervisién de los titulos habilitantes otorgados por el estado.
c. Auditorfa Quinquenal
d. Principios de la fiscalizacién forestal y de fauna silvestre
4.2 Acciones ejecutadas en el afo anterior
V.  ESTRUCTURA
5.1. Organigrama actual del OSINFOR
5.2. Direcciones de Linea
5.3. Oficinas Desconcentradas (se considera su ambito de accion)

VI. DESARROLLO DE ACCIONES DE SUPERVISION Y PROGRAMA DE AUDITORIA
QUINQUENAL

6.1. Universo de Administrados.

Formato N° 01: Universo de titulos habilitantes por departamento

Total
(*) en base a la informacién disponible

=17 =
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ANUAL DE SUPERVISION Y PROGRAMA DE | p\r/PE/DSCFFS-

AUDITORIA QUINQUENAL DSPAFFS./002-
Fecha de Aprobacién: 30/11/16 2016

Aprobado por: Presidencia Ejecutiva

Propuesto por: Direccion de Concesiones Forestales
y de Fauna Silvestre y Direccion de Permisos y
Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre

Fecha de Publicacion: 30/11/16

Formato 02. Estado de titulos habilitantes supervisables

T T 3 = T T T
8 - \\“\ = B N R =
g N - N

(*) en base a la informacién disponible, TH= titulos habilitantes

Formato 03. NUmero de titulos habilitantes supervisables

Fuente: Remision de documentos de la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre

e — 6.2. Plan Anual de Supervision
. %&\_CONSEJO‘(;‘:\ p
@ 6.2.1. Numero de Titulos Habilitantes a Supervisar
o
o~

e

Fuente: Remision de los cento de gestion de titulos habilitantes.
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