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1.

ANTECEDENTES:

Con fecha 31 de julio de 2002 el Estado Peruano, representado por el Instituto
Nacional de Recursos Naturales —-INRENA vy el sefior Segundo Javier Diaz Torres,
suscriben el Contrato de Concesién para manejo y aprovechamiento forestal con
fines maderables en las unidades de aprovechamiento N°s 210 y 211 del Bosque de
Produccién Permanente de Ucayali N° 25-PUC/C-J-054-02 (en adelante, Contrato de
Concesién) (fs. 463).

Mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 098-2014-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS-
U, de fecha 7 de marzo de 2014 (fs. 229), se aprobo el Reingreso a la Parcela de
Corta Anual (en adelante, PCA) correspondiente al Plan Operativo Anual VIl (en
adelante, POA V1) durante la zafra 2013-2014, para el aprovechamiento de 13,951.4
m3 de recurso maderable.

Mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 415-2014-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS-
U, de fecha 26 de setiembre de 2014 (fs. 110), se aprobé el Plan Operativo Anuai X
de la zafra 2013-2014 sobre una superficie de 673.8 hectareas (en adelante, POA X).

Del 19 al 28 de abril de 2015, la Direccién de Supervision de Concesiones Forestales
y de Fauna Silvestre (en adelante, Direccion de Supervision) del Organismo de
Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante,
OSINFOR) realizé6 una supervision de oficio a la Parcela de Corta Anual' (en

Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestion Forestal.
“Articulo 5°.- Glosario de términos
Para los efectos del Reglamento, se define como:



adelante, PCA) correspondiente al POA X de la zafra 2013-2014 y al Reingreso al
area correspondiente al POA VII durante la zafra 2013-2014, cuyos resultados se
encuentran recogidos en el Informe de Supervisién N° 001-2015-OSINFOR/06.1.1
del 14 de mayo de 2015 (en adelante, Informe de Supervision) (fs. 1).

Con la Resolucién Directoral N° 270-2015-OSINFOR-DSCFFS, de fecha 22 de junio
de 2015 (fs. 493), notificada el 15 de julio de 2015 (fs. 525), se da inicio al
Procedimiento Administrativo Unico (en adelante, PAU) contra el concesionario
Segundo Javier Diaz Torres, titular del Contrato de Concesién para manejo y
aprovechamiento forestal con fines maderables en las unidades de aprovechamiento
N°s 210 y 211 del Bosque de Produccion Permanente de Ucayali N° 25-PUC/C-J-
054-02, por la presunta comision de las infracciones tipificadas en los literales i) y w)2
del articulo 363° del Reglamento de Ia Ley Forestal y de Fauna Silvestre vigente al
momento de la emisién de la precitada resolucién, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias.

Mediante escrito con registro N° 201504997, recibido el 24 de julio de 2015 (fs. 529),
el recurrente presenté sus descargos contra las imputaciones sefialadas en la
resolucién que dio inicio al presente PAU.

Mediante Resolucidn Directoral N° 068-2016-OSINFOR-DSCFFS, de fecha 31 de
marzo de 2016 (fs. 591), notificada el 13 de abril de 2016 (fs. 597-598), la Direccion
de Supervision de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre del OSINFOR
resolvié, entre otros, lo siguiente; '

a) Sancionar al administrado por la comision de las infracciones tipificadas en los
literales i) y w) del articulo 363° del Decreto Supremo N° 014-2001-AG y
modificatorias, e imponer una multa ascendente a 6.75 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT).

()

5.38 Parcela de corta.- Es el area prevista en el plan de manejo, para las operaciones de aprovechamiento
sostenible y silvicultura de corto plazo, pueden inciuir actividades de conservacion”.

DECRETO SUPREMO N° 014-2001-AG
“Articulo 363°.- Infracciones en materia forestal
De manera enunciativa, se consideran infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre, en materia forestal,
las siguientes:
(...)
i) Realizar extracciones forestales sin la correspondiente autorizacién; o efectuarias fuera de la zona autorizada, asi
como la transformacion y comercializacién de dichos productos.

()
w) Facilitar la extraccion, transporte, transformacion o comercializacién de los recursos forestales extraidos de
manera ilegal a través de un contrato de concesion, contrato de administracion, permiso o autorizacién de
aprovechamiento forestal.

..y



Mediante escrito con registro N° 201602811 (fs. 602), recibido el 29 de abril de 2016,
el administrado interpuso un recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral
N° 068-2016-OSINFOR-DSCFFS argumentando lo siguiente:

a)

b)

d)

“(...) No se ha realizado una debida apreciacién de los hechos, habiéndose
apartado de la objetividad real de las cosas, por lo que expreso mi mas enérgico
rechazo porque (...) con la emision de la resolucién directoral vulnera el
principio de legalidad™.

“(...) He sostenido que en el POA VI se habia identificado la especie Cachimbo,
pero muchas de ellas (sic) no habian sido consideradas para la elaboracion del
POA que en el momento del censo forestal estaban mateados, es por ello, que
el encargado de campo en el momento de la ejecucion del POA no tuvo
conocimiento de esta informacion y por error fueron aprovechados, dejandose
arboles en pie que si estaban consignados en el POA, tal como es de verse en
el Informe Técnico N° 001-2015 emitido por nuestro técnico de campo, en la
cual se adjunté el mapa de ubicacion y relacion de los 32 @rboles aprovechables

(.)*

“...) La Direccién de Supervision podria haber aplicado el principio de
informalismo, establecido en el numeral 1.6 del articulo 1V de la Ley N° 27444
y (...) la Constitucién Politica del Perd y demas leyes relacionadas a los
recursos naturales no prohiben el aprovechamiento de los recursos forestales,
sino que lo fomentan, llegando incluso a permitirse aprovechar el _mayor
numero de especies y su maximo uso siempre que sea sostenible (... ).

“(...) Para determinar la gravedad y/o riesgo generada por la infraccién se (...)
determina que la afectacién es moderada por ser un volumen poco significativo
(sic), asimismo, el area afectada no es significativa para poner en riesgo la
sostenibilidad del bosque (...)".

“(...) Conforme al principio de verdad material establecido en la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, las autoridades
instructoras de los procedimientos tienen la obligacién de agotar de oficio los
medios de prueba a su alcance para investigar la existencia real de hechos {(...)

y resolver conforme a ellas (sic) 7

Foja 602

Fojas 602 a 603

Foja 605

Foja 606

Foja 606
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MARCO LEGAL GENERAL
Constitucion Politica del Peru.

Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley N°
26821.

Ley N° 27308 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014-2001-AG y
sus modificatorias.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento para la Gestién
Forestal aprobado por Decreto Supremo N° 018-2005-MINAGRI.

Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

Ley que crea el Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085.

Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Decreto Supremo N° 065-2009-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OSINFOR.

Resolucion Presidencial N° 142-2015-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

COMPETENCIA

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como encargado, a nivel.
nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacién
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones de
Linea la funcién de realizar dichas supervisiones.

Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 065-2009-PCM8, dispone que el

DECRETO SUPREMO N° 065-2009-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR

“Articulo 12°: Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano constituido como la maxima autoridad jurisdiccional del
OSINFOR, encargado de resolver en segunda y Gltima instancia administrativa, los recursos de apelacién y nulidades
interpuestas contra las resoluciones emitidas por las Direcciones de Linea del OSINFOR como primera instancia. Lo
resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa.”
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21.

Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano encargado de ejercer funciones
como segunda y Ultima instancia administrativa del OSINFOR, en materias de su
competencia.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION

De acuerdo con lo sefalado en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Unico, aprobado por Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, el recurso de
apelacion se interpone contra la resolucion que pone fin al procedimiento en primera
instancia, ante la Direccién de Linea que emitio la apelada, en un plazo de 15 dias
habiles mas el término de la distancia, quien debera elevar el expediente sin realizar
analisis de admisibilidad alguno®.

El escrito de apelacion presentado por el administrado cumple con los requisitos de
admisibilidad y procedencia establecidos en los articulos 20°, 21° y 28° del
Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante
Resolucion Presidencial N° 142-2015-OSINFOR?™, asi como en lo dispuesto en los

Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Unico del OSINFOR.

“Articulo 38°.- Recurso de Apelacién

El Recurso de Apelacién se interpone contra la resolucion que pone fin al procedimiento en Primera Instancia. Se
sustenta en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho.”

“Articulo 39°.- Plazo para interponer y resolver el Recurso de Apelacién

Los plazos para la interposicion del Recurso de Apelacién y la emision de la resolucion en segunda instancia
administrativa son los mismos gue los establecidos para el Recurso de Reconsideracion.

Este Recurso se presenta ante la Direccion de Linea que haya emitido la resolucién de primera instancia, la misma
que sin calificar la admisibilidad del recurso lo elevara conjuntamente con el expediente administrativo en un plazo
no mayor de cinco (05) dias hébiles al Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre.

€.y

Resolucion Presidencial N° 142-2015-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal Forestal y
de Fauna Silvestre

“Articulo 20°.- El recurso de apelacion debera interponerse dentro de los quince (15) dias, computados desde el dia
siguiente de la notificacién del acto materia de la impugnacién.”

«Articulo 21°: Requisitos de admisibilidad del recurso de apelacién

E! recurso de apelacion debera cumplir con los requisitos siguientes:

a. Estar dirigido al érgano que emitié el acto administrativo materia de impugnacion.

|dentificacién del apelante, debiendo consignar su nombre y apellidos completos, domicilio real o procesal y
ndmero de documento nacional de identidad o cané de extranjeria. En caso de actuacion mediante
representante, se acompaiiara el poder vigente respectivo con una antigiledad no mayor de 90 dias, salvo que
ya obre en el expediente.

El petitorio, con determinacién clara y concreta de la pretension.

Los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan ia peticion.

Las pruebas instrumentales, de ser el caso, debiendo enumerarlas correlativamente.

Copias simples del escrito y sus recaudos para la autoridad recurrida.

La firma del apelante o de su representante.

La firma de abogado, debiendo consignarse el registro correspondiente.

De preferencia se sefialara un domicilio procedimental en la ciudad sede del Tribunal, pudiendo consignar
adicionaimente, para los efectos de Ia notificacion de los proveidos, una direccion electrénica propia.”

~T@™eao
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articulos 113°, 207.2 y 211° de la Ley del Procedimiento Administrativo General™,
por lo que corresponde declarar la concesién del mismo.

El recurso de apelacién, acorde al articulo 209° de Ia Ley N° 274442 concordado
con el articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR?™, se
interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho. Tal naturaleza
se desprende claramente de la lectura del citado articulo en donde se sefiala que el
recurso debe “dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para

13

“Articulo 28°.- Improcedencia del recurso de apelacion

El recurso de apelacién sera declarado improcedente cuando:

a. El Tribunal carezca de competencia para resolverlo por tratarse de una materia distinta a las previstas en el
presente Reglamento.

b.  Sea interpuesto fuera dei plazo.

¢.  Elimpugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles o no acredite derecho o interés
legitimo afectado.

d.  Elacto impugnado sea un acto preparatorio o un acto confirmatorio de otro ya consentido.
Se impugne el acto que dispone del inicio del procedimiento administrativo Gnico.”

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 113°.- Requisitos de los escritos

Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjeria
del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

2. La expresién concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. La indicacién del 6rgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a la
autoridad de grado méas cercano al usuario, segun la jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverlo.

5. La direccion del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al
domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su
indicacién y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacién de los documentos y anexos que acompafia, indicados en el TUPA.

7. La identificacién del expediente de la materia, tratandose de procedimientos ya iniciados.”

“Articulo 207.2.- E| término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias.”

“Articulo 211°.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso deberéa sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el Articulo
113 de la presente Ley. Debe ser autorizado por letrado.”

LEY N° 27444

“Articulo 209°: Recurso de apelacién

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.”

Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Unico (PAU) del OSINFOR

“Articulo 38°: Recurso de apelacién )
El recurso de apelacién se interpone contra la resolucion que pone fin al procedimiento en Primera Instancia. Se
sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho.”



23.

VL.

que eleve lo actuado al superior jerarquico” de lo cual se infiere que las mencionadas
pruebas producidas o las cuestiones de puro derecho, deben servir para que la
administracién pueda cambiar su decision.

Asi, Juan Carlos Morén Urbina sefiala sobre el particular que “Es el recurso a ser
interpuesto con la finalidad que el 6rgano jerdrquicamente superior al emisor de la
decisién impugnada revise y modifique la resolucién del subalterno. Como busca
obtener un segundo parecer juridico de la Administracién sobre los mismo hechos y
evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de una
revisioén integral del procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de puro
derecho™*.

En razén a ello, este Tribunal procederéa a analizar y resolver el recurso de apelacion
presentado por el administrado.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:
i) Silaresponsabilidad administrativa debe recaer en el concesionario.

iy Sien el Procedimiento Administrativo Unico se han vulnerado los principios que
fundamentan el procedimiento administrativo regido por la Ley N° 27444,

iii)y Sila determinacién de la gravedad y/o riesgo moderado de la sostenibilidad del
bosque en el presente PAU, exime de responsabilidad administrativa al
concesionario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

VIl Sila responsabilidad administrativa debe recaer en el concesionario.

24.

La administrada fundamenta su pedido principaimente en los siguientes argumentos:

“(...) He sostenido que en el POA VI se habia identificado la especie Cachimbo, pero
muchas de ellas (sic) no habian sido consideradas para la elaboracion del POA que
en el momento del censo forestal estaban mateados, es por ello, que el encargado
de campo en el momento de la ejecucién del POA no tuvo conocimiento de esta
informacién y por error fueron aprovechados, dejandose arboles en pie que sf
estaban consignados en el POA, tal como es de verse en el Informe Técnico N° 001-

MORON URBINA, Juan Carlos — Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Gaceta Juridica
Novena edicion mayo 2011. Pagina 623.
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2015 emitido por nuestro técnico de campo, en la cual se adjunté el mapa de
ubicacion y relacién de los 32 arboles aprovechables (...)"

Al respecto, debe tenerse en cuenta que de conformidad con el numeral 8 del articulo
230° de la Ley N 27444, en concordancia con el articulo 5° del Reglamento del
PAU'®, la responsabilidad administrativa debe recaer en quien realiza la conducta
omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable, lo que ha sido debidamente
acreditado en el presente PAU al haberse acreditado la movilizacion de los recursos
forestales antes mencionados.

Respecto a lo argumentado por el concesionario, cabe sefialar que el concesionario
tenia autorizacién para extraer madera en el area del POA VI y esta autorizacion es
especifica para los individuos declarados en dicho documento de gestion y no para
aprovechar individuos no consignados en su inventario forestal'’, situacion que se
dio en el presente caso, debido a que el concesionario aproveché individuos
diferentes a los autorizados tal como se determina luego de evaluar su Informe
Técnico N° 001-2015"8,

Asimismo de acuerdo al Articulo 60° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre vigente al momento de realizada la conducta del administrado, se establece
que el desarrollo de las operaciones del plan de manejo se efectlia a través de planes
operativos anuales, los cuales incluyen obligatoriamente el inventario de
aprovechamiento’®. Los planes operativos anuales consideran la ubicacion en mapa

17

Ley N° 27444
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades est4 regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(.l

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable.

.y

Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR

“Articulo 5°.- Principios

El PAU se rige por los principios generales del procedimiento administrativo sefialados en la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444; Ley General del Ambiente N° 28611; Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley
N° 27308 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014-2001-AG, o las normas que las modifiquen o
sustituyan”.

DECRETO SUPREMO N° 014-2001-AG

Articulo 3°.- Definiciones.

“(...)

3.48 Inventario de aprovechamiento.- Inventario para la planificacion anual del aprovechamiento forestal,
consistente en la identificacion y ubicacién en un plano de todos los arboles de valor comercial actual y futuro
existentes en el area de corta anual.

(..
Fojas 564-566.

DECRETO SUPREMO N° 014-2001-AG
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30.

de los arboles a extraerse determinados a través de sistemas de alta precision,
identificados por especie, en ese sentido, el concesionario no habria cumplido con
realizar un inventario al total del potencial existente dentro del area del POA VI,
puesto que los 32 individuos aprovechables de cachimbo mencionados en el
considerando 26 no fueron considerados en el precitado POA vy, por lo tanto, son
individuos no autorizados, evidenciandose una planificacién deficiente y no justificada
técnicamente con los principios basicos del manejo forestal sostenible.

De acuerdo a lo establecido en la clausula 16.1 del Contrato de Concesién Forestal con
fines maderables N° 25-PUC/C-J-054-02, la misma que sefiala como obligacion del
concesionario, implementar lo dispuesto en el articulo 88° del Decreto Supremo N° 014-
2001-AG, el cual a su vez establece en el literal b)® lo siguiente: “Cumplir con el Plan
Operativo Anual (POA), aprobado” y al haber realizado la extraccion y movilizacion de
individuos no autorizados, no ha cumplido con lo consignado en el precitado documento
de gestién. Esto al ser el plan operativo relevante para realizar el buen manejo y la
sostenibilidad del bosque.

Es menester sefalar que de acuerdo a las caracteristicas de los trabajos de
aprovechamiento consignados en los documentos de gestion, se tiene como principio
de actuacion el obrar con diligencia debida (deber objetivo de cuidado) al ejercer sus
derechos y cumplir con sus obligaciones como concesionario; sin embargo, el
concesionario ha permitido la movilizacién de arboles no autorizados.

Es preciso indicar que el conocimiento de la forma como se realiza la actividad extractiva
no sélo se presume como inherente al concesionario, sino que esta establecida en el
numeral 16.5 de la clausula décimo sexta del contrato de concesion?' por cuanto su

2

“Articulo 60°.- De los Planes Operativos Anuales

El desarrolio de las operaciones del plan de manejo se efectia a través de planes operativos anuales; estos planes
operativos incluyen obligatoriamente el inventario de aprovechamiento.

Los planes operativos anuales consideran la ubicacién en mapa de los arboies a extraerse determinados a través de
sistemas de alta precision, identificados por especie.

Articulo 3°.- Definiciones.

“...)

3.48 Inventario de aprovechamiento.- Inventario para la planificacién anual del aprovechamiento forestal,
consistente en la identificacion y ubicacién en un plano de todos los arboles de valor comercial actual y futuro
existentes en el area de corta anual.

(..)

DECRETO SUPREMO N° 014-2001-AG

“Articulo 88°.- Obligaciones del concesionario

(...)

b) Cumplir con el plan operativo anual (POA), aprobado.

.)

Contrato de Concesién Forestal con fines Maderables N° 25-PUC/C-J-021-02
“CLAUSULA DECIMO SEXTA
OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO

(...)
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33.

vigilancia debe estar orientada a garantizar el aprovechamiento sostenible del recurso
forestal y la preservacién del medio ambiente, por lo que es un deber ineludible,
debiendo asumir las consecuencias juridicas derivadas de un actuar contrario al
cumplimiento de sus obligaciones, en consecuencia, la responsabilidad del
concesionario es ineludible.

En esa misma linea, cabe sefalar que el deber de debido cuidado exigido al
concesionario y que es entendido como el conjunto de reglas que debe observar el
agente mientras desarrolla una actividad concreta a titulo de profesioén, ocupaciéon o
industria por ser elemental y ostensible en cada caso como indicadores de pericia,
destreza o prudencia, para el caso del aprovechamiento forestal son las reglas para el
cumplimiento del fin del aprovechamiento, esto es, que a través de dicha accion este
sea sostenible, las que estan contenidas en los documentos de gestion, llamese PGMF
y/o POA, los que establecen las pautas de como se realiza dicho cumplimiento, asi como
en el contrato de concesion. En virtud a lo expuesto, corresponde indicar que es el
sefior Diaz como concesionario quien en el presente caso, asume la responsabilidad
administrativa, por las infracciones acreditadas tipificadas en los literales i) y w) del
articulo 363° del Decreto Supremo N° 014-2001-AG.

En cuanto a la conducta del titular de la concesién, es preciso acotar que Alejandro Nieto
manifiesta lo siguiente: “(...) Al trasponer las reglas del Derecho Penal al Derecho
Administrativo Sancionador, acorde a lo aclarado por el Tribunal constitucional, se ha
desarrollado en la doctrina en lineas generales que “el delito penal esta ordinariamente
conectado con la lesion de un bien juridico (o la produccién de un riesgo): el resultado
es aqui una lesion mientras que la infraccién administrativa esta conectada con el mero
incumplimiento, con independencia de la lesién que con él pueda eventualmente
producirse y basta por lo comdn con la produccién de un peligro abstracto (...)"%

‘(...) Con respecto a la conducta del agente infractorio, la Doctrina respecto a la
responsabilidad, sefiala que “es totalmente irrelevante tanto la ausencia de |a
intencionalidad como el error, porque en la esfera del Derecho Administrativo
Sancionador, no se requiere necesariamente que la conducta sea dolosa sino
simplemente irregular en la observacién de las normas (...)%. Porlo que se concluye
teniendo en cuenta lo desarrollado preliminarmente que pueden ser sancionados por
hechos constitutivos de infraccién administrativa las personas fisicas y juridicas que
resulten responsables de los mismos aun a titulo de simple inobservancia, es decir,

16.5 Vigilar el area de la concesi6n dentro de sus posibilidades mantenerlo libre de ocupantes, invasores de cualquier
tipo sin derecho a ocupar el area y no permitir alteraciones en sus limites. E! cumplimiento de esta obligacién se
efectuard en estrecha coordinacién con la Policia Nacional o las Fuerzas Armadas, las cuales disponen de la
autoridad necesaria para mantener el orden publico y la seguridad ciudadana.

)"
NIETO Alegjandro, Derecho Administrativo Sancionador, Editorial Tecnos, Espafia, 2005, Péag. 393

Ibidem, Pag. 381.
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34.

VLI

35.

36.

nace la llamada “infraccién formal, la cual esta constituida por una simple omision o
comisién antijuridica (...).”**

Por los argumentos expuestos, corresponder desestimar lo alegado por el sefior Diaz
Torres en este extremo de su recurso de apelacién.

Si en el Procedimiento Administrativo Unico se han vulnerado los principios
que fundamentan el procedimiento administrativo regido por la Ley N° 27444.

E! administrado manifestd lo siguiente: “(...) No se ha realizado una debida
apreciacién de los hechos, habiéndose apartado de la objetividad real de las cosas,
por lo que expreso mi mas enérgico rechazo porque (...) con la emision de la
resolucién directoral vulnera el principio de legalidad (...)".

Al respecto, de acuerdo con el principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del
articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, los pronunciamientos de la
autoridad administrativa deben sustentarse en ia debida aplicacién e interpretacion
del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico vigente, respetando la
Constitucion, la ley y el derecho. A su vez, el principio del debido procedimiento
regulado en el numeral 1.2 del articulo 1V del mismo cuerpo normativo®, reconoce el
derecho de los administrados a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho®.

24

25

ibidem, P4g. 393.

Ley N° 27444.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La instituciéon del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal
Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

¢

En ese sentido, Juan Carlos Mordn Urbina sostiene: “...el derecho a ofrecer y producir pruebas se refiere al derecho
de presentar material probatorio, a exigir que la administracién produzca y actie los ofrecidos por el administrado.
Igualmente, sostiene que el derecho a obtener una decision motivada y fundada en derecho se refiere a que las
decisiones de las autoridades respecto a sus intereses y derechos hagan expresa consideracion de los principales
argumentos juridicos y de hecho, asi como las cuestiones propuestas por ellos, en tanto hubieren sido pertinentes a
Ia solucién del caso, precisando que la administracién queda obligada a considerar en sus decisiones los argumentos
de los administrados cuya importancia y congruencia con la causa, tengan relacién de causalidad con el asunto
principal y con la decision a emitirse”.

Ver: MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta
Juridica S.A. 2011. Pag. 67.
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37.

38.

39.

40.

En ese sentido, el numeral 5.4 del articulo 5° de la norma referida en el considerando
anterior, dispone que “(...) el contenido del acto administrativo debe comprender
todas las cuestiones de hecho y de derecho planteadas por los administrados (...)
siempre que otorgue posibilidad de exponer su posicion al administrado Yy, en su caso,
aporten las pruebas a su favor'? .

Con relacion al derecho de defensa el Tribunal Constitucional ha sefialado Io
siguiente?®:

‘24. El derecho de defensa garantiza, entre otras cosas, que una persona
sometida a una investigacién, sea esta de orden jurisdiccional o administrativa,
y donde se encuentren en discusién derechos e intereses suyos, fenga la
oportunidad de contradecir y argumentar en defensa de tales derechos e
intereses. (...)

25. El derecho de defensa en el ambito del procedimiento administrativo de
sancion se estatuye como una garantia para la defensa de los derechos que
pueden ser afectados con el ejercicio de las potestades sancionatorias de la
administracion. Sus elementos esenciales prevén (...) la posibilidad de presentar
pruebas de descargo; (...) y, desde luego, la garantia de que los alegatos
expuestos o presentados sean debidamente valorados, atendidos o rebatidos al
momento de decidir la situacién del administrado”.

Teniendo en cuenta el marco normativo expuesto, corresponde a este Organo
Colegiado analizar si, en el marco del presente procedimiento administrativo
sancionador, se cumplié con lo dispuesto en el numeral 5.4 del articulo 5° de Ia Ley
N° 27444.

De Ia revisién del expediente se observa que a través de la Resolucién Directoral N°
270-2015-OSINFOR-DSCFFS®, [a Direccién de Supervision comunicd al
administrado el inicio de un procedimiento administrativo sancionador en su contra,
por la presunta comisién de las infracciones tipificadas en los literales i) y w) del
articulo 363° del Decreto Supremo N° 014-2001-AG. Asimismo, se le remitio copia
del Informe de Supervisién y se le otorgd un plazo de quince (15) dias habiles para

27

Ley N° 27444,
“Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.4 El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los administrados,
pudiendo involucrar otras no propuestas por éstos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que otorgue
posibilidad de exponer su posicién al administrado y, en su caso, aporten las pruebas a su favor”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 3741-2004-AA/TC. Fundamentos juridicos 24 y
25.

Fojas 493 a 496.
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41.

42.

43.

44,

que presente los descargos correspondientes, los cuales fueron evaluados
integramente en la resolucién apelada.

De lo antes expuesto, se desprende que, en aplicacion del numeral 161.1 del articulo
161° de la Ley N° 27444%, |a Direccion de Supervision evalu6 dicho escrito de
descargos, ello a fin de no vulnerar el derecho de defensa del sefior Diaz Torres,
concluyendo que tales no desvirtuaban técnicamente las imputaciones detectadas.

El administrado sefiala ademas, en relacién al presente procedimiento sancionador
que “...) La Direccion de Supervisién podria haber aplicado el principio de
informalismo, establecido en el numeral 1.6 del articulo IV de la Ley N° 27444 y (...)
Ja Constitucién Politica del Peri y demés leyes relacionadas a los recursos naturales
no prohiben el aprovechamiento de los recursos forestales, sino que lo fomentan,
llegando incluso a permitirse aprovechar el mayor namero de especies y su maximo
uso siempre que sea sostenible”.

Al respecto, la Constitucién Politica del Pert, en su articulo 66°°' establece que los
recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion y que el
Estado es soberano en su aprovechamiento, sefiala, ademas que, por ley organica
se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares.
Asimismo, determina que la concesién otorga a su titular un derecho real que estara
sujeto a dicha ley organica.

En tal razén, el articulo 8° de la Ley N° 26821%, Ley Organica para el
aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, establece que el derecho de
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales se debe realizar en armonia
con el interés de la Nacién, el bien comln y dentro de los limites y principios
establecidos en la ley. Asimismo, el articulo 23°* de la precitada ley expresa que Ia

30

31

Ley N° 27444.

“Articulo 161.- Alegaciones

161.1 los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento Administrativo formular alegaciones,
aportar los documentos u otros elementos de juicio, los que seran analizados por la autoridad, ai resolver.

().

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
“Articulo 66°.- Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién. El Estado es
soberano en su aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacién y de su otorgamiento a particulares. La concesién otorga
a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.”

LEY N° 26821

«Articulo 8.- El Estado vela para que el otorgamiento del derecho de aprovechamiento sostenible de ios recursos
naturales se realice en armonia con el interés de la Nacién, el bien comin y dentro de los limites y principios
establecidos en la presente ley, en las leyes especiales y en las normas reglamentarias sobre la materia.”

LEY N° 26821

“Articulo 23.- La concesion, aprobada por las leyes especiales, otorga al concesionario el derecho para el
aprovechamiento sostenible del recurso natural concedido, en las condiciones y con las limitaciones que establezca
el titulo respectivo (...)".

13



45.

46.

concesion, otorga al concesionario el derecho para el aprovechamiento sostenible
del recurso natural concedido, en las condiciones y con las limitaciones que
establezca el titulo respectivo, en este caso, el contrato de concesion. En ese sentido,
al determinarse que el concesionario ha extraido y movilizado 289.383 m® de madera
correspondiente a la especie Cariniana domesticata ‘cachimbo”, procedentes de
individuos que no se encontraban autorizados para su aprovechamiento, en ese
sentido, no ha realizado el aprovechamiento del recurso forestal maderable dentro
de las obligaciones establecidas en su contrato de concesion, es decir, un
aprovechamiento sostenible de dicho recurso.

Cabe precisar que el concesionario no desvirtda lo resuelto en la resolucién apelada,
sino, al decir que la normativa permite un aprovechamiento forestal en exceso al
permitido, reconociendo de manera indirecta que la madera movilizada reportada en
el balance de extraccion® proviene de individuos no declarados en el POA aprobado
para el aprovechamiento de individuos contenidos en el mismo, lo que permite
concluir que se configuraron las infracciones tipificadas en los literales i) y w) del
articulo 363° del Decreto Supremo N° 014-2001-AG, materias del presente PAU.

Con respecto al principio de informalismo y eficacia consagrados en el articulo [V del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444%, Juan Carlos Morén Urbina considera que 1...)
En el proceso judicial se explica la necesidad de ser formal, porque en esas reglas
protege en grado sumo la igualdad entre los litigantes. Formalismo que afecta al
administrado porque pone en peligro o estiriliza las posibilidades de acceder a una
decision de fondo de la autoridad, pero que ademas limita a la propia administracion

34

35

36

Foja 105.

DECRETO SUPREMO N° 014-2001-AG

“Articulo 363°.- Infracciones en materia forestal

De manera enunciativa, se consideran infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre, en materia forestal,

las siguientes:

(...)

i) Realizar extracciones forestales sin Ia correspondiente autorizacion; o efectuarlas fuera de la zona autorizada, asi
como la transformacién y comercializacién de dichos productos.

¢

LEY N° 27444

TITULO PRELIMINAR

(...)

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.6 Principio de informalismo.- Las nomas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la
admision y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean
afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que
dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico.

.y
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porque colisiona con su deber de acceder a la verdad material de los hechos y
adoptar decisiones eficientes (...)"".

47. Ahora bien, sobre el particular, es oportuno enfatizar que en aplicacién del principio de
conducta procedimental recogida en el numeral 1.8 del articulo 1V del Titulo Preliminar
de la Ley N° 274443 los concesionarios y en general todos los administrados, tienen la
obligacion de obrar de buena fe y por tanto la obligacién de actuar conforme a las
normas establecidas en el ordenamiento juridico y en las obligaciones asumidas por el
administrado en su contrato de concesion forestal.

48. Por los argumentos expuestos precedentemente, corresponde desestimar lo
sefialado por el administrado puesto que la Administracién ha actuado conforme a la
normatividad, durante toda la tramitacién del presente PAU.

49. Finalmente, el administrado argumenta que: “(...) Conforme al principio de verdad
material establecido en la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, las autoridades instructoras de los procedimientos tienen la obligacion de
agotar de oficio los medios de prueba a su alcance para investigar la existencia real
de hechos (...) y resolver conforme a ellas (sic)’.

50. Al respecto, debe mencionarse que en virtud del principio de presuncion de licitud,
se presume que los administrados han actuado apegados a sus deberes®. No
obstante, dicha presuncién podra ser desvirtuada en caso la autoridad administrativa,
en aplicacion del principio de verdad material, aporte los medios probatorios
necesarios que acrediten los hechos imputados al administrado y que sirvan de
sustento para la decision final del caso. Asimismo, con relacion a los medios
probatorios, el Tribunal Constitucional ha establecido que “/a valoracion de la prueba

37 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Gaceta Juridica.

Novena edicién, mayo 2011. Pagina 73.

® LEY N° 27444
TITULO PRELIMINAR

{(...)

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(..

1.8 Principio de conducta procedimental.- La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o

abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales.
_‘i{f guiados por el respeto mutuo, Ia colaboracién y la buena fe. Ninguna regulacién del procedimiento administrativo
'\g} puede interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procesal.

v (...

Ley N° 27444
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

.)

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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51.

52.

debe estar debidamente motivada por escrito a fin de que el justiciable pueda
comprobar si dicho mérito ha sido efectiva y adecuadamente realizado™.

En ese contexto, debe indicarse que el principio de verdad material recogido en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, en concordancia
con el articulo 5° y numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, establece que
los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos solo podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren
debidamente probados*'.

En ese contexto, resulta pertinente indicar que de acuerdo con lo indicado en el
Informe de Supervisién, el supervisor sefial6 lo siguiente®:
“8.3. De la implementacién del POA

8.3.1. Aprovechamiento

(--)

40

41

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03271-2012-PA/TC. Fundamento juridico 11.

Ley N° 27444

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberé verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios
disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del
deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha
facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés ptblico.

G

“Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningln caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

5.3 No podra contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales, mandatos judiciales firmes; ni
podra infringir normas administrativas de caracter general provenientes de autoridad de igual, inferior o superior
jerarquia, e incluso de la misma autoridad que dicte el acto.

5.4 El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los administrados,
pudiendo involucrar otras no propuestas por éstos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que otorgue
posibilidad de exponer su posicién al administrado y, en su caso, aporten las pruebas a su favor.

..y

“Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.

..
Fojas 17y 18.
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d. Movilizacién de volimenes de madera
Del POA 7 (reingreso)

v Del aprovechamiento de la especie Cariniana sp. (cachimbo).

(...) la autoridad forestal autorizé 1,604.210 m® de volumen correspondiente a
189 arboles, segiin el balance de extraccién, se reporta la movilizacion de
1,052.423 m® de volumen, quedando un saldo de 551.787 m® de madera por
aprovechar; sin embargo, es de indicar que la muestra supervisada representa
el 74.07 % del volumen aprobado, los cuales en campo se tiene que 97 arboles
se encontraron en pie con un volumen de 761.310 m® de madera, 34 arboles en
tocon (movilizados) con un volumen de 346.681 m® de madera, 05 arboles se
encontraron caidos naturalmente (29.407 m?) y 04 arboles se hallaron tumbados
(no movilizados) con un volumen de 50.453 m® de madera.

En consecuencia, se tiene que la sumatoria de los volimenes de los arboles
verificados en campo como son arboles en pie, caidos naturalmente y
tumbados, es incongruente con el saldo de volumen reportado en el
balance de extraccion, siendo la diferencia de volumen de 289.383 m® de
madera; por consiguiente, la diferencia de volumen no se encuentra
justificado por el concesionario, los cuales provienen de individuos no
autonizados.

9. CONCLUSIONES*

De acuerdo a los resultados obtenidos en la supervision al drea de los POAs 10y 7
(reingreso), en funcién a los indicadores de verificacion, se concluye que:

(...

9.7. Con respecto al volumen analizado del reingreso al drea del POA 7 en concordaricia
con lo reportado en el balance de extraccién se tiene que el titular no justifica la
movilizacién de 289.383 m® de madera de la especie Cariniana sp. (cachimbo),
los cuales provienen de individuos no autorizados.

(Enfasis agregado).

53. De lo sefalado en el considerando anterior, se desprende que el supervisor constatd
que el administrado realizd extraccion forestal sin la correspondiente autorizacion e
incumplié las obligaciones previstas en su POA, asi también facilité -a través de su
contrato de concesion forestal- el transporte de recursos forestales provenientes de
una extraccion no autorizada. Dichas conductas se encuentran tipificadas en los
literales i) y w) del articulo 363° del Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus
modificatorias.

) 54. Cabe precisar que el Informe de Supervision es un documento que recoge los
& f& ﬁ resuitados de la supervision de campo (es decir, lo consignado en el “Acta de
E/ / Finalizacion de Supervisién”) y la informacion previamente analizada en gabinete,

Foja 19.
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55.

56.

siendo que su finalidad principal es determinar las acciones a implementar para el
adecuado manejo del area objeto del titulo habilitante*4.

De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafiola la palabra “prueba”
significa “Razén, argumento, instrumento u otro medio con gque se pretende mostrar
y hacer patente la verdad o falsedad de algo”. En sentido amplio, (...) prueba es todo
dato objetivo que se incorpora legalmente al proceso, capaz de producir un
conocimiento cierto o probable acerca de los extremos de la imputacién delictiva™®;
por ello, en materia procesal, la prueba refiere al conjunto de actividades destinadas
a obtener certeza acerca de los elementos que se necesitan para la decisién del litigio
sometido a proceso. Por lo tanto, la prueba es un elemento vital del proceso que lleva
a producir el convencimiento o certeza sobre los hechos controvertidos de un
determinado acto administrativo.

Asimismo, de conformidad con los articulos 43° y 165° de la Ley N° 27444%  |os
documentos emitidos por los 6rganos de la entidad son considerados documentos
publicos por lo que la informacién contenida en los informes de supervision, se
presume cierta ya que “(...) la valoracién de los actos realizados por funcionarios
publicos se realizan considerando la presuncion de veracidad de los hechos
constatados por estos funcionarios, la cual se Justifica en la existencia de una
actividad objetiva de comprobacién realizada por los érganos de la Administracién de
actuacion especializada, en aras del interés pablico y con garantias encaminadas a
asegurar la necesaria imparcialidad, siendo por ello bastante para desvirtuar la
presuncion de inocencia. Desapareciendo la objetividad de los 6rganos de la
Administracion, desaparece la presuncién de veracidad ( L)

Directiva N° 02-2011-OSINFOR-DSPAFFS
“ANEXO 03
DEFINICIONES Y ABREVIATURAS
1. Definiciones:
)
Informe de Supervision: Documento elaborado por los supervisores en base a los resultados de |a supervisién de
campo y la informacién previamente analizada; cuyo fin es determinar las acciones a implementar para el adecuado
manejo del area concesionada.

(O
CAFFERATA NORES José. La Prueba en el Derecho Penal. Ed. Depalma. Buenos Aires 1998. Pag. 16.

Ley N° 27444

"Articulo 43°.- Valor de documentos piiblicos y privados

43.1 Son considerados documentos publicos aquellos emitidos validamente por los organos de las entidades”.
“Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria.

No sera actuada prueba respecto a hechos ptiblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior”.

DIRECCION GENERAL DEL SERVICIO JURIDICO DEL MINISTERIO DE JUSTICIA DE ESPANA. Manual de
Derecho Administrativo Sancionador. Ed. Aranzadi. Madrid 2005 Vol. I. Pag. 390.
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57.

58.

59.

60.

VLI

61.

Ahora bien, al admitir prueba en contrario, es preciso advertir que quien alega hechos
diferentes a los contenidos en las Actas e Informes de Supervisién tiene la carga de
la prueba para demostrar la invalidez de los datos consignados en los mismos*,
debiendo demostrar que los datos son imprecisos o falsos no bastando su mera
observacién para poder considerar dicha afirmacién. En ese sentido, si el recurrente
consideraba que las pruebas aportadas por la Administracién no resultaban ser
fehacientes para acreditar las conductas infractoras imputadas, le correspondia
presentar medios de prueba y/o documentos que asi lo demuestren; situacion que no
ha sucedido en el presente caso.

En atencion a lo anterior, el Informe de Supervision resulta ser un medio probatorio
idéneo para acreditar las conductas infractoras imputadas al administrado.

Por tanto, contrariamente a lo sefialado por el administrado, este Organo Colegiado
considera que a partir de los medios probatorios aportados por la autoridad de
primera instancia -recogidos en el Informe de Supervisién- ha quedado acreditado de
manera objetiva que el sefior Diaz Torres realizé extraccion forestal sin la
correspondiente autorizacion y también facilité -a través de su contrato de concesion
forestal- el transporte de recursos forestales provenientes de una extraccion no
autorizada, toda vez que los arboles movilizados no correspondian a los arboles
aprovechables declarados en el POA, lo cual evidencié la extraccion de arboles
distintos a los autorizados, entre otras; asimismo, se evidencié que utilizé su POA y
Guias de Transporte Forestal para dar apariencia de legalidad a los volimenes de
madera que provendrian de individuos sobre los cuales no tenia autorizacion para
extraer, siendo que, a mayor abundamiento, contra dichas conclusiones la recurrente
no aporté medio probatorio alguno que contradiga las afirmaciones de la autoridad
supervisora.

Por los argumentos antes expuestos, corresponde desestimar lo sefialado por la
administrada, determinandose que el Procedimiento Administrativo Unico no ha
vulnerado los principios del procedimiento administrativo.

Si la determinacion de la gravedad y/o riesgo moderado de la sostenibilidad del
bosque en el presente PAU, exime de responsabilidad administrativa al
concesionario.

El administrado argumenta que “(...) Para determinar la gravedad y/o riesgo
generada por la infraccién se (...) determina que la afectacién es moderada por ser

Ley N° 27444
“Articulo 162°.- Carga de la prueba
(...)

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.
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62.

63.

un volumen poco significativo (sic), asimismo, el area afectada no es significativa
para poner en riesgo la sostenibilidad del bosque (...)"

En relacion a lo manifestado por el apelante sobre la gravedad y/o riesgo moderado
generado por las infracciones cometidas en el presente PAU, es preciso mencionar
que la determinacién de la gravedad del dafio, se encuentra regulada bajo la formula
para el calculo de multas por infracciones en materia forestal y de fauna silvestre
contenida en la Metodologia de Calculo de Multas a imponer por el OSINFOR,
aprobada por la Resolucién Presidencial N° 016-2013-OSINFOR, que contiene
dentro de sus componentes un Unico factor relacionado con la proporcionalidad del
dafio generado al recurso forestal, vinculado con el grado de amenaza de las
especies; sin perjuicio de ello, cabe precisar que la mencién técnica realizada sobre
el nivel de gravedad “Moderado” por el riesgo del sostenimiento del bosque, que
aduce el sefor Diaz, de acuerdo a las disposiciones normativas vigentes no es
incidente ni es parte componente de la férmula para la determinacion de las
infracciones detectadas en el presente PAU y tampoco amerita que en virtud a dicha
calificacioén se sustraiga la materia sancionable o se exima de la responsabilidad
administrativa al concesionario, ya que ha quedado debidamente comprobada la
comision de las infracciones imputadas.

Adicionalmente, corresponde precisar que lo sefialado por el administrado confirma
las imputaciones realizadas en el presente procedimiento al sefalarse que se
extrajeron individuos que no habian sido declarados en el POA supervisado, el cual
constituye un instrumento para la planificacion operativa a corto plazo que, entre
otros, establece el inventario de aprovechamiento®, criterios que, de acuerdo con la
Clausula Octava del Contrato de Concesién Forestal, deben ser cumplidos al realizar
el aprovechamiento forestal®® y al haber realizado la extraccion y movilizacién de

48

Decreto Supremo N° 014-2001-AG.

“Articulo 3°.- Definiciones

Para los efectos del presente Reglamento se define como:

(...)

3.62 Plan operativo anual.- Instrumento para la planificacién operativa a corto plazo para el manejo en una unidad
de aprovechamiento forestal o de fauna silvestre”.

“Articulo 60°.- De los Planes Operativos Anuales

El desarrollo de las operaciones del plan de manejo se efectiia a través de planes operativos anuales; estos planes
operativos incluyen obligatoriamente el inventario de aprovechamiento.

Los planes operativos anuales consideran la ubicacién en mapa de los drboles a extraerse determinados a través de
sistemas de alta precision, identificados por especie”.

Contrato de Concesion Forestal con fines Maderables N° 25-PUC/C-J-054-02

“CLAUSULA OCTAVA

PLAN OPERATIVO ANUAL

(...)

8.1 El concesionario debera realizar el aprovechamiento forestal de conformidad con Io previsto en su Plan Operativo
Anual, elaborado de acuerdo a los términos de Referencia establecidos por Resolucion Jefatural de INRENA.” ;.
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individuos no autorizados, no ha cumplido con lo consignado en el precitado
documento de gestion.

64. En razén a lo expuesto, carece de sustento lo alegado por el apelante sobre que la
calificacion de moderado en la gravedad y/o riesgo de la sostenibilidad del bosque
puede eximirla de su responsabilidad administrativa.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085; la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo N°
018-2015-MINAGRI; la Ley N° 27308, el Decreto Supremo N° 014-2001-AG vy
modificatorias; la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444; el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado mediante
Resoluciéon Presidencial N° 007-2013-OSINFOR y el Reglamento Interno del Tribunal
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial
N° 142-2015-OSINFOR,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCEDER el Recurso de Apelacion interpuesto por el concesionario
Segundo Javier Diaz Torres, fitular del Contrato de Concesion para manejo y
aprovechamiento forestal con fines maderables en las unidades de aprovechamiento N°s
210 y 211 del Bosque de Produccién Permanente de Ucayali N° 25-PUC/C-J-054-02,
contra la Resolucion Directoral N° 068-2016-OSINFOR-DSCFFS.

Articulo 2°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el
concesionario Segundo Javier Diaz Torres, titular del Contrato de Concesion para manejo
y aprovechamiento forestal con fines maderables en las unidades de aprovechamiento N°s
210 y 211 del Bosque de Produccién Permanente de Ucayali N° 25-PUC/C-J-054-02,
contra la Resolucién Directoral N° 068-2016-OSINFOR-DSCFFS, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via
administrativa.

Articulo 3°.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 068-2016-OSINFOR-DSCFFS, en
todos sus extremos, la misma que sancioné al sefior Segundo Javier Diaz Torres por la
comision de las infracciones tipificadas en los literales i) y w) del articulo 363° del
Reglamento a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 014-2001-AG, e impuso una multa ascendente a 6.75 Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), vigentes a la fecha en que cumpla con el pago de la misma.

Articulo 4°.- El importe de la multa impuesta debera ser abonado en el Banco de la Nacion,
Transaccién N° 9660, Codigo N° 0211, a nombre del Organismo de Supervisién de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, debiendo acreditar el pago con el
orrespondiente depdsito ante la Oficina Central del OSINFOR u Oficina Desconcentrada
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més cercana a nivel nacional. En caso de incumplimiento con el pago, se procedera al
cobro coactivo.

Articulo 5°.- Notificar la presente Resolucion al concesionario Segundo Javier Diaz Torres,
titular del Contrato de Concesidon para manejo y aprovechamiento forestal con fines
maderables en las unidades de aprovechamiento N°s 210 y 211 del Bosque de Produccién
Permanente de Ucayali N° 25-PUC/C-J-054-02 y a la Direccién Ejecutiva Forestal y de
Fauna Silvestre del Gobierno Regional de Ucayali.

Articulo 6°.- Remitir el Expediente Administrativo N° 014-2015-OSINFOR-DSCFFS-M a la
Direccién de Supervisiéon de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese,

/)
AR
Jep’?i/ﬁﬁ/ano Saenz

/ Presidenta
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR
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