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1.

ANTECEDENTES:

El 23 de mayo de 2013, la Direccion Regional Forestal y de Fauna Silvestre del
Gobierno Regional de Madre de Dios y el sefior Laureano Pumacayo Pimentel (en
adelante, sefior Pumacayo) suscribieron el Permiso para Aprovechamiento de
Productos Forestales Maderables con Fines Industriales y/o Comerciales en Tierras
de Propiedad Privada N° 17-TAH/P-MAD-D-006-13 (en adelante, Permiso para
Aprovechamiento Forestal) (fs. 48).

Mediante Resoluciéon Regional N° 1054-2013-GOREMAD-GRRNYGMA-DRFFS, del
23 de mayo de 2013, se aprobo el Plan Operativo Anual sobre una superficie de
43.10 hectareas (en adelante, POA) (fs. 50).

El 21 y 22 de setiembre de 2014, la Direccién de Supervision de Permisos y
Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante, Direccion de
Supervisién) del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre (en adelante, OSINFOR), realizé una supervision en la Parcela de Corta
Anual' (PCA) de la zafra 2013-2014, cuyos resultados se encuentran recogidos en el
Informe de Supervision N° 279-2014-OSINFOR/06.2.1 del 14 de octubre de 2014 (en
adelante, Informe de Supervision) (fs. 3).

Decreto Supremo N° 018-201 5-MINAGRI.
“Articulo 5°.- Glosario de términos
Para los efectos del Reglamento, se define como:

5.38 Parcela de corta.- Es el drea prevista en el plan de manejo, para las operaciones de aprovechamiento
sostenible y silvicultura de corto plazo, pueden incluir actividades de conservacion”.



Con la Resolucién Directoral N° 547-2015-OSINFOR-DSPAFFS del 31 de julio de
2015 (fs. 101), notificada el 20 de agosto de 2015 (fs. 104), se da inicio al presente
Procedimiento Administrativo Unico (en adelante, PAU) contra el sefior Pumacayo,
por la presunta comisién de las infracciones tipificadas en los literales i), 1) y w)?2 del
articulo 363° del Reglamento a |a Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG (en adelante, Decreto Supremo N° 014-
2001-AG).

Mediante Resolucién Directoral N° 762-2015-OSINFOR-DSPAFFS del 30 de octubre
de 2015 (fs. 112), notificada el 16 de noviembre de 2015 (fs.116), la Direccién de
Supervision resolvio, entre otros, sancionar al sefior Pumacayo por la comisién de
las infracciones tipificadas en los literales i), 1) y w) del articulo 363° del Decreto
Supremo N° 014-2001-AG, e imponer una muita ascendente a 0.80 Unidades
Impositivas Tributarias (en adelante, UIT).

El 10 de diciembre de 201 3, el sefior Pumacayo interpuso recurso de reconsideraciéon
contra la Resolucién Directoral N° 762-2015-OSINFOR-DSPAFFS (fs. 120) el cual
fue declarado improcedente por la Direccién de Supervisién a través de la Resolucién
Directoral N° 903-2015-OSINFOR-DSPAFFS del 28 de diciembre de 2015 (fs. 127),
notificada el 21 de enero de 2016 (fs. 130).

El 4 de febrero de 201 6, el sefior Pumacayo interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién Directoral N° 903-2015-OSINFOR-DSPAFFS (fs. 134), argumentando lo
siguiente:

a)  Seinterpone recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 903-2015- -
OSINFOR-DSPAFFS ya que “...) ha sido emitida argumentando Ia
extemporaneidad (...)*%.

b)  Asimismo, se sefiala que la Resolucién Directoral N° 762-2015-OSINFOR-
DSPAFFS “se basan explicitamente en el incumplimiento de las condiciones

Decreto Supremo N° 014-2001-AG.

“Articulo 363°- Infracciones en materia forestal

De manera enunciativa, se consideran infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre, en materia forestal,

las siguientes:
(...)

) Realizar extracciones forestales sin Ia correspondiente autorizacion; o efectuarlas fuera de la zona autorizada,
asi como la transformacisén Yy comercializacién de dichos productos,
(...)

l)  Elincumplimiento de las condiciones establecidas en las modalidades de aprovechamiento forestal.
(-..)

w) Facilitar la extraccion, transporte, transformacion o comercializacion de los recursos forestales extraidos de
manera ilegal a través de un contrato de concesion, contrato de administracion, permiso o autorizacion de
aprovechamiento forestal”.
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10.

11.

12.

13.

establecidas en las modalidades de aprovechamiento forestal, toda vez que no
se reporté ante la autoridad forestal competente, el volumen extraido (...)
situacién que no se ajusta a la realidad, toda vez que dichas conclusiones se
dan de acuerdo al Balance de Extraccion del 30 de setiembre del 2014, emitido
por la Direccién Forestal sede Tahuamanu, la cual es errada al encontrarse
desactualizada, por tanto es un error de dicha institucion (... )%

El 20 de abril de 2014, la Secretaria Técnica del Tribunal Forestal y de Fauna
Silvestre del OSINFOR le otorgd al administrado el plazo de dos dias habiles para
que subsane la omisién vinculada a la presentacion del recurso de apelacion sin firma
de letrado, situacién que subsané a través del escrito presentado el 22 de abril de
2016 (fs. 145).

MARCO LEGAL GENERAL

Constitucion Politica del Peru.

Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley
N° 26821.

Ley N° 27308 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014-2001-AG y
sus modificatorias.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento para la Gestion
Forestal aprobado por Decreto Supremo N° 018-2005-MINAGRI.

Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085.

Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Decreto Supremo N° 065-2009-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OSINFOR.

Resolucién Presidencial N° 142-2015-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.
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COMPETENCIA

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como encargado, a nivel
nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones de
Linea la funcién de realizar dichas supervisiones.

Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 065-2009-PCM?®, dispone que el
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el 6rgano encargado de ejercer funciones
como segunda y ultima instancia administrativa del OSINFOR, en materias de su
competencia.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO

De acuerdo con lo sefialado en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Unico, aprobado por Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR (en adelante,
Resolucion Presidencial N° 007-201 3-OSINFOR) el recurso de apelacion se
interpone contra la resolucién que pone fin al procedimiento en primera instancia,
ante la Direccién de Linea que emiti6 la apelada, en un plazo de 15 (quince) dias
habiles mas el término de la distancia, quien debera elevar el expediente sin realizar
analisis de admisibilidad alguno®.

El escrito de apelacion presentado por el sefior Pumacayo cumple con los requisitos
de admisibilidad y procedibilidad establecidos en los articulos 20°, 21° y 28° del
Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante
Resolucion Presidencial N° 142-2015-OSINFOR (en adelante, Resolucién

Decreto Supremo N° 065-2009-PCM.

“Articulo 12°: Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el 6rgano constituido como la maxima autoridad jurisdiccional del
OSINFOR, encargado de resolver en segunda y tltima instancia administrativa, los recursos de apelacién y nulidades
interpuestas contra las resoluciones emitidas por las Direcciones de Linea del OSINFOR como primera instancia. Lo
resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa”.

Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR.

“Articulo 38°.- Recurso de Apelacion

El Recurso de Apelacion se interpone contra la resolucion que pone fin al procedimiento en Primera Instancia. Se
sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho”.

“Articulo 39°.- Plazo para interponer y resolver el Recurso de Apelacién

Los plazos para la interposicion del Recurso de Apelacién y la emisién de la resolucidon en segunda instancia
administrativa son los mismos que los establecidos para el Recurso de Reconsideracion.

Este Recurso se presenta ante la Direccién de Linea que haya emitido la resolucion de primera instancia, la misma
que sin calificar la admisibilidad del recurso lo elevara conjuntamente con el expediente administrativo en un plazo
no mayor de cinco (05) dias hébiles al Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre.

¢



Presidencial N° 142-2015-OSINFORY’, asi como lo dispuesto en los articulos 113°,
207.2 y 211° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 274448 (en
adelante, Ley N° 27444), por lo que corresponde declarar la concesion del mismo.

Resolucion Presidencial N° 142-2015-OSINFOR.
“Articulo 20°.- El recurso de apelacién debera interponerse dentro de los quince (15) dias, computados desde el dia
siguiente de la notificacion del acto materia de la impugnacién”.

“Articulo 21°.- Requisitos de admisibilidad del recurso de apelaci6n

El recurso de apelacién debera cumplir con los requisitos siguientes:

a. Estar dirigido al érgano que emiti6 f acto administrativo materia de impugnacion.

b. Identificacion del apelante, debiendo consignar su nombre y apellidos completos, domicilio real o procesal y
nimero de documento nacional de identidad o camé de extranjeria. En caso de actuacién mediante
representante, se acompafiard el poder vigente respectivo con una antigiedad no mayor de 90 dias, salvo que
ya obre en el expediente.

El petitorio, con determinacion clara y concreta de la pretension.

Los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan la peticion.

Las pruebas instrumentales, de ser el caso, debiendo enumerarlas correlativamente.

Copias simples del escrito y sus recaudos para la autoridad recurrida.

La firma del apelante o de su representante.

La firma de abogado, debiendo consignarse el registro correspondiente.

De preferencia se sefialara un domicilio procedimental en la ciudad sede del Tribunal, pudiendo consignar
adicionalmente, para los efectos de la notificacion de los proveidos, una direccién electrénica propia”.

~Fa@meao

“Articulo 28°.- Improcedencia del recurso de apelacion

El recurso de apelacion serd declarado improcedente cuando:

a. El Tribunal carezca de competencia para resolverlo por tratarse de una materia distinta a las previstas en el
presente Reglamento.

b. Sea interpuesto fuera del plazo.

¢. Elimpugnante se encuentre incapacitado legaimente para ejercer actos civiles o no acredite derecho o interés
legitimo afectado.

d. Elacto impugnado sea un acto preparatorio o un acto confirmatorio de otro ya consentido.
Se impugne el acto que dispone del inicio def procedimiento administrativo tnico™

Ley N° 27444.

“Articulo 113°.- Requisitos de los escritos

Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y numero de Documento Nacional de identidad o carné de extranjeria
del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de Ia persona a quien represente.

2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye v, cuando le sea posible, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. La indicacién del 6rgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a la
autoridad de grado méas cercano al usuario, segn la jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverlo.

5. La direccion del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al domicilio
real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su indicacion y es
presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacién de los documentos y anexos que acompafia, indicados en el TUPA.

7. La identificacion del expediente de la materia, tratandose de procedimientos ya iniciados™.

“Articulo 207.2.- El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias”.

“Articulo 211°.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demés requisitos previstos en el Articulo
113 de la presente Ley. Debe ser autorizado por letrado”.



22.

23.

24.

25.

El recurso de apelacion, acorde al articulo 209° de la Ley N° 27444° concordado con
el articulo 38° de la Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR?, se interpondra
cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho. Tal naturaleza se
desprende claramente de la lectura del citado articulo en donde se sefiala que el
recurso debe “dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerarquico” de lo cual se infiere gue las mencionadas
pruebas producidas o las cuestiones de puro derecho, deben servir para que la
administraciéon pueda cambiar su decisién.

Asi, Juan Carlos Morén Urbina sefiala sobre el particular lo siguiente:

“Es el recurso a ser interpuesto con la finalidad que el organo jerarquicamente
superior al emisor de la decisién impugnada revise Y modifique la resolucioén del
subalterno. Como busca obtener un segundo parecer juridico de Ia
Administracion sobre los mismo hechos Yy evidencias, no requiere nueva prueba,
pues se trata fundamentalmente de una revision integral del procedimiento desde
una perspectiva fundamentalmente de puro derecho™.

En razén a ello, este Tribunal procedera a analizar y resolver el recurso de apelacién
presentado por el sefior Pumacayo.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es si el recurso de
reconsideracién fue interpuesto extemporaneamente por el sefior Pumacayo.
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Ley N° 27444,

“Articulo 209°: Recurso de apelacién .
El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el -
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”. B ’

Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR.

“Articulo 38°: Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpone contra la resolucion que pone fin al procedimiento en Primera Instancia. Se
sustenta en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Gaceta Juridica
Novena edicion, mayo 2011. Pag. 623.
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ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Si el recurso de reconsideracion fue interpuesto extemporaneamente por el
sefior Pumacayo

El administrado sefialé que se interpone el presente recurso de apelacién contra la
Resolucién Directoral N° 903-2015-OSINFOR-DSPAFFS ya que “(...) ha sido emitida

argumentando la extemporaneidad (...)".

De acuerdo con lo sefalado en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Unico del OSINFOR, aprobado por Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR,
el recurso de reconsideracion se interpone contra la resolucion que pone fin al
procedimiento en primera instancia administrativa, en un plazo de 15 (quince) dias
habiles mas el término de la distancia y es resuelto por la Direccion de Linea que
emitio la resolucion cuestionada’.

De los actuados se verifica que la Resoluciéon Directoral N° 762-2015-OSINFOR-
DSPAFFS fue notificada el 16 de noviembre de 2015, en el domicilio ubicado en la
Calle Manuel B Montesinos s/n, distrito Iberia, provincia Tahuamanu, departamento
de Madre de Dios. En ese sentido, a efectos de cuestionar el pronunciamiento emitido
por la primera instancia, el administrado debia presentar el recurso impugnatorio ante
el OSINFOR a mas tardar el 9 de diciembre de 2015 aplicando, ademas, el término
de la distancia determinado en el Cuadro de Términos de la Distancia del OSINFOR
aprobado por la” Resolucion Presidencial N° 272-2011-OSINFOR (en adelante,
Resolucién Presidencial N° 272-2011-OSINFOR)'.

No obstante, el sefior Pumacayo presento el recurso de reconsideraciéon contra la
762-2015-OSINFOR-DSPAFFS ante la Oficina Desconcentrada de Puerto
Maldonado el 10 de diciembre de 2015, habiendo transcurrido hasta dicha fecha un

Foja 134.

Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR.

“Articulo 36°.- Recurso de Reconsideracion

El Recurso de Reconsideracion se interpone contra la resolucién que pone fin al procedimiento en primera instancia
administrativa, es resulto por la Direccién de Linea que emiti6 la resolucién cuestionada.

El Recurso de Reconsideracion sera admitido siempre que el titular presente nuevo medio probatorio dentro del plazo
legal previsto en el articulo siguiente (...)".

“Articulo 37°.- Plazo para interponer y resolver el Recurso de Reconsideracion
El plazo para la interposicién del Recurso de Reconsideracion es de quince (15) dias habiles, mas el término de la
distancia, contados a partir del dia siguiente de notificada la Resolucién Directoral (...)".

Resolucion Presidencial N° 272-2011-OSINFOR.

OD - PUERTO MALDONADO
Departamento Provincia Distrito De distrito a OD
MADRE DE DIOS | TAHUAMANU IBERIA 1
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31.

(1) dia habil desde que vencié el plazo legal otorgado para impugnar la resolucién
directoral mencionada, tal como se observa en el siguiente grafico:

Grafico N° 1

Notificacién de Resolucion
 Directoral N° 762.2015-

_ OSINFOR-D

15 dias 1 dia habil
habiles

| J
[

16 dias habiles
(1 dia habil después del
plazo legal)

De lo senalado en el Grafico N° 1 se verifica que el recurso de reconsideracion fue
presentado fuera del plazo de ley por lo que la autoridad competente declard
debidamente la improcedencia de dicho medio impugnatorio a través de la
Resolucién Directoral N° 903-2015-OSINFOR-DSPAFFS, objeto de apelacion.

Al respecto, debe tomarse en cuenta que la consecuencia juridica de presentar un
recurso en forma extemporanea, se encuentra detallado en lo dispuesto por el
articulo 212° de la Ley N° 27444, que establece lo siguiente:

“Articulo 212°:

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se
perdera el derecho a articularlos quedando firme el acto”,

Este Organo Colegiado concluye que al haberse presentado el mencionado recurso
de reconsideraciéon de manera extemporanea, la Resolucion Directoral N° 762-2015-
OSINFOR-DSPAFFS quedé firme por lo que contra dicho acto no resultaba posible
articular recurso administrativo alguno lo cual, ademas, justifica el pronunciamiento
emitido por la primera instancia a través de la Resolucion Directoral N° 903-2015-
OSINFOR-DSPAFFS.

Respecto al argumento planteado por el administrado, detallado en el considerando
7.b) de la presente Resolucién, es preciso mencionar que el mismo deviene en
impertinente ya que no se encuentra destinado a cuestionar la extemporaneidad del
recurso de reconsideracion, consecuentemente no amerita pronunciamiento respecto
de dicho argumento.




34 De acuerdo con lo expuesto, corresponde desestimar las alegaciones formuladas por
el sefior Pumacayo al respecto.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085; la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestién Forestal, aprobado por Decreto Supremo N°
018-2015-MINAGRI; la Ley N° 27308, el Decreto Supremo N° 014-2001-AG y
modificatorias; la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444; el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado mediante
Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, el Reglamento Interno del Tribunal
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial
N° 142-2015-OSINFOR;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por el seflor Laureano
Pumacayo Pimentel, titular del Permiso para Aprovechamiento de Productos Forestales
Maderables con Fines Industriales y/o Comerciales en Tierras de Propiedad Privada N° 17-
TAH/P-MAD-D-006-13, contra la Resolucion Directoral N° 903-2015-OSINFOR-DSPAFFS.

Articulo 2°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
Laureano Pumacayo Pimentel, titular del Permiso para Aprovechamiento de Productos
Forestales Maderables con Fines Industriales y/o Comerciales en Tierras de Propiedad
Privada N° 17-TAH/P-MAD-A-006-13, contra la Resolucion Directoral N° 903-2015-
OSINFOR-DSPAFFS, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucioén; quedando agotada la via administrativa.

Articulo 3°.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 903-2015-OSINFOR-DSPAFFS
que declaré la improcedencia del recurso de reconsideracion interpuesto contra la
Resolucion Directoral N° 762-2015-OSINFOR-DSPAFFS, a través de la cual se sanciono
al sefior Laureano Pumacayo Pimentel por la comision de las infracciones tipificadas en los
literales i), I) y w) del articulo 363° del Reglamento a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,

80 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha en que cumpla con el pago
b |a misma.

Articulo 4°.- El importe de la multa impuesta debera ser abonado en el Banco de la Nacion,
Transaccion N° 9660, Codigo N° 0211, a nombre del Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, debiendo acreditar el pago con el
correspondiente deposito ante la Oficina Central del OSINFOR u Oficina Desconcentrada
mas cercana a nivel nacional. En caso de incumplimiento con el pago, se procedera al
cobro coactivo.

aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG, e impuso una multa-ascendente a . -



Articulo 5°.- NOTIFICAR la presente resolucion al sefior Laureano Pumacayo Pimentel y

a la Direccion Regional Forestal y de Fauna Silvestre del Gobierno Regional de Madre de
Dios.

Articulo 6°.- Remitir el expediente administrativo N° 215-2015-OSINFOR-DSPAFFS a Ia

Direccién de Supervisién de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre,
para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese,

Jenléq o Saenz

/ Presidenta
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

OSINFOR
%—\
Baldovino Beas Luis Eduardo Ramirez Patrén
Miembro
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR OSINFOR
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