TERCERA SESION EXTRAORDINARIA

COMISION MULTISECTORIAL PERMANENTE DE LUCHA CONTRA LA TALA
ILEGAL

En Lima, a los seis dias de agosto de 2015, en la sala de reuniones del Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, ubicada en Javier Prado
Oeste N° 692 en Magdalena del Mar, se realizé la tercera sesién extraordinaria de la
Comisién Multisectorial Permanente de Lucha cortfa Ta Tala llegal del ano 2015,
contando con la asistencia de los representantes de las siguientes instituciones:

- General PNP César Fourment Paredes, Alto Comisionado en Asuntos de Lucha contra
la Tala llegal, representante de la Presidencia del Consejo de Ministros, quien la preside;

- Dra. Alejandra Midolo Vizcardo, representante del Organismo Supervisor de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre-OSINFOR,;

- Dra. Fabiola Mufioz Dodero, representante del Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre- SERFOR;

- Sr. General Manuel Villanueva Benavides, representante de la Direccidn Ejecutiva de
Medio Ambiente de la Policia Nacional

- Sra. Gloria Rojas Rios, representante del Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado-SERNANP;

- Dra. Claudia Bastante Gonzales, representante del Ministerio de Relaciones
Exteriores;

- Sr. Coronel EP Luis Donoso Volpe, representante del Ministerio de Defensa;

- Sr. Manuel Sanchez Peralta, representante de la Superintendencia’Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT;

- Dra. Marianella Vega Pacora; representante del Ministerio Publico;

- Coronel Enrique Marquez Gianuzzi, representante de la Direccién de Capitanias y
Guardacostas — DICAPI.

Se contd con la presencia como invitados al Doctor Julio Guzman, Procurador Publico
del Ministerio del Ambiente, a la Dra. Rosa Géngora, Asesora del Ministerio de Justicia
y a la Dra. Marielle Door, Jefa de Asesoria Juridica del CONABI.

APERTURA Y ACTA.-

Siendo las 09:30 de la mafnana, se dio inicio a la tercera sesion extraordinaria de la
Comision Multisectorial Permanente de Lucha Contra la Tala llegal.

ORDEN DEL DIA.-

El Presidente de la Comision Multisectorial Permanente de Lucha contra la Tala llegal,
pone en debate la propuesta de Decreto Legislativo que regula la Interdiccion Forestal
en el ambito penal, dentro del marco de las facultades concedidas por el Congreso de
la Republica al Poder Ejecutivo, conforme la Ley N° 30336; se hace la salvedad que no




se puso ningln otro proyecto en agenda, ya que este proyecto es presentado ante la
Comisién en su calidad de Presidente. Acto seguido procede a nombra a los miembros
invitados e indica que sus aportes son necesarios ya que todas las entidades
involucradas deben tener conocimiento del presente proyecto, lo que hara que su
aprobacién sea mas rapida.

La Secretaria Técnica de la Comisién sefala que hasta el momento se han recibido
recomendaciones de la SUNAT, las mismas que ya fueron incorporadas en el presente
texto.

> Se procedié a revisar los articulos del proyecto y se recibieron los
siguientes aportes:

* Respecto al Articulo Primero

La representante del SERFOR senal6 en la sesiéon anterior que se debe verificar si
procede o no incorporar los conceptos de importacién, exportacién, embarque y
reembarque, para lo cual en la presente sesién se pidié a la SUNAT que precise si
resulta o no beneficioso incluir estos conceptos. El representante de la SUNAT indica
que son supuestos que pueden darse ya que las organizaciones delictivas buscan
siempre nuevas formas de sacar las mercancias y varian sus modalidades, por lo que
sugiere tenerlas en cuenta. Acto seguido la representante del SERFOR senala que debe
coordinarse este punto con el MINCETUR, con la finalidad de no tener problemas con
tratados internacionales, por lo que pide que se consulte el término importacién.

* Respecto al Articulo Segundo

La representante del SERFOR senala que debe incorporarse en el texto que la finalidad
de la presente norma es fortalecer la competencia de control de las autoridades
forestales.

Se incorporé la presente recomendacion.

* Respecto al Articulo Tercero

No se recibieron recomendaciones de los sectores.

* Respecto al Articulo Cuarto

1. En cuanto al tema de “Definiciones extraordinarias y ordinarias”, el representante del
Ministerio del Interior realiz6 algunas precisiones y recomendé eliminar “inmediata” y
“mayor numero de fiscales”. El representante del SERFOR sefala que se precise mejor
que es una accion ordinaria y extraordinaria, sugiriendo que no se haga distincién entre
una u otra accién.

Acto seguido la representante del Ministerio Publico sehala que deben elaborarse las
normas teniendo en cuenta quienes son los operadores del Derecho vy la tipicidad que
contempla el articulo 310 del Cédigo Penal, para que la norma este bien descrita, no
exista falencia y los operadores juridicos puedan aplicarla, por lo que consideran que



debe especificarse que es el delito de Tala llegal y que este debid individualizarse e
indica que si se legisla mas comportamiento podriamos estar excediendo de las
facultades delegadas. Al respecto el Procurador Publico del Ministerio del Ambiente
senala que si seguimos esa légica los demés actos realizados como consecuencia del
presente delito no estarian encajados, por lo tanto estariamos siendo muy restrictivos y
solo se podria interdictar en el bosque. Para terminar el presente debate se tuvo en
cuenta lo sefalado en la Ley de Delegacion de Facultades — ley N° 30336, en cuanto a
legislar sobre delitos de Crimen Organizado y conforme con la Ley de Crimen
Organizado — Ley N° 30077, la Tala llegal también se encontraria inmerso dentro de
estos delitos, lo cual se encuentra debidamente concordado.

— Queda pendiente de mejorar la redaccion sobre la definicién de accién ordinaria o
extraordinaria, si se mantiene la diferencia o no.

2. En cuanto a la definicién de “decomiso” “decomiso especial” o “incautacién”’, la
representante del Ministerio Publico sefiala que deberia incluirse el concepto de
incautacion. El Procurador Publico sefiala que se debe tener cuidado y recomienda que
se incluya el concepto de “decomiso especial’ para que no sea necesario tener la
confirmatoria de incautacién y por ende llevar a cabo un proceso. El Presidente de la
Comision sugirié que se mantengan el concepto de “decomiso especial” para ir en la
misma linea con la interdiccion de mineria ilegal.

* Respecto al articulo Quinto
No se recibieron comentarios.
* Respecto al articulo Sexto

El representante de la DICAPI indica que las fuerzas armadas intervienen en apoyo y
coordinacion con el Alto Comisionado, por lo que propone que se agregue en el texto.

* Respecto al articulo Séptimo

La representante del SERFOR vuelve a repetir que no deberia de haber diferencia entre
ordinaria o extraordinaria. El Presidente de la Comisién sefala que es mejor que se
mantenga los diferentes tipos de accién, siguiendo la experiencia de Minerfa llegal.

Se acorddé mejorar la redaccién del texto para que sea una definicién mas concreta y
clara. Se recibié un aporte realizado por el representante del Ministerio de Defensa, el
cual fue incorporado y se modificé que las coordinaciones se realizan por intermedio de
la Presidencia del Consejo de Ministros.

* Respecto al articulo Octavo

Respecto a si se debe realizar el decomiso o la destruccién, los representantes de la
Comision sefalaron que se debe evaluar cada caso en concreto, si los objetos y/o
instrumentos pueden ser donados estos no seran destruidos, se destruira de acuerdo a
la complejidad del traslado y evaluando cada caso.

CONABI senala que no tienen inconveniente en mantener la custodio de los
instrumentos y/o los objetos del delito que se decomise siempre y cuando se les otorgue
presupuesto.



La representante del Ministerio Publico indica que conforme con las politicas
establecidas por el Ministerio Publico de accién social, si los instrumentos u objetos
pueden ser donados estos no deben ser destruidos para que posteriormente sean
destinados para la creacion de carpetas o aulas.

* Respecto al articulo Noveno

Se recomend6 que se utilice el verbo “solicita”, no hubo mas aportes.

* Respecto al articulo Décimo

No hubo aportes al presente articulo.

* Respecto al articulo Onceavo

El representante del SERFOR indicé que seria mejor que se incorpore en el texto del
proyecto que por Convenio SUNARP y SERFOR compartiran la presente informacion.

* Respecto al articulo Doceavo

Se debe modificar el texto ya que la Comisién no puede elaborar un esquema
presupuestal, se acordo mejorar el texto para una redaccién que posibilite pedir
presupuesto en un futuro.

> Exposicion de la representante del SERFOR - Interdiccién Administrativa

La representante del SERFOR solicito a la Comisién, presentar su propuesta normativa
de interdiccién administrativa, lo cual fue aceptado por el Presidente de la Comisidn.

La propuesta del SERFOR se centra basicamente en el cumplimiento de la Politica
Forestal Nacional y de Fauna Silvestre. Asimismo sefial6 que la visién del sector forestal
se orienta en un sentido de urgencia ante las tasas histéricas de deforestacion (La tasa
se incrementa cada afo. Hoy son 106 mil hectdreas. Se estima que al 2050 si no se
toman medidas, 50% de la Amazonia puede estar deforestada). La Debilidad de las
acciones de control de las entidades del Estado en materia forestal (Entidades del Poder
Ejecutivo, del Poder Judicial y de los Organismos Auténomos Constitucionalmente —
Ministerio Publico). Es indispensable que la mayoria de entidades del Estado tengan
atribuciones de accién inmediata para proteger el bosque y actuar en supuestos ilegales
y que generen dano, incluso de manera preventiva. Fortalecer acciones alrededor del
dominio eminencial del Estado en materia forestal y el cumplimiento con compromisos
internacionales.

Bajo esta premisa sefiala que las Autoridades Administrativas puedan realizar:

1) Inutilizacién del bien
2) Destruccion del bien bajo dominio eminencial (Finalidad de restar valor)
3) Retiro de bienes

4) Retiro de personas

' 5) Decomiso



Al culminar la exposicién se pas6 a comentar la presente propuesta, interviniendo el
representante de la DICAPI manifest6 su preocupacion en cuanto a la seguridad de los
funcionarios que procederian a realizar la Interdicciéon. Asimismo el Procurador Pablico
del Ministerio del Ambiente manifestd su preocupacion en cuanto a la aplicacién de esta
medida y poner en un mismo nivel una sancién administrativa y un delito penal.
Posteriormente el representante del Ministerio del Interior indicé que se pone en riesgo
al personal que pueda realizar la interdiccion por las reacciones que pueden tomar las
personas. El representante de Aduanas explicé que ellos hacen dos tipos de
intervenciones, tienen acciones ordinarias y extraordinarias. Cuando la mercancia no
tiene documentos se procede a la incautacién y se solicita el apoyo de la Autoridad
competente, continuando el proceso administrativo donde se tendra que evaluar los
documentos y de cometerse un delito pasa al Ministerio Publico, el representante de
Aduanas considera que no deberia llamarse Accién de Interdiccion.

No hubo consenso sobre el proyecto de interdiccién administrativa presentado por
SERFOR.

ACUERDOS .-
Los representantes de la Comision llegaron al siguiente acuerdo:

1. Se recibirén los aportes de los representantes hasta el dia martes 12 de
agosto.

2. Realizar la cuarta sesién extraordinaria del afio 2015, el dia jueves 13 de
agosto a las 9:00 horas.

3. El Ministerio Publico deja constancia que se enviara sus aportes indicando
la posicion sobre el proyecto debatido en la comision. Se acuerda anexar su
proyecto a la presente Acta.

Siendo las 14.00 horas del seis de agosto de 2015, se dio por concluida la reunién con
los miembros asistentes de la Comisién Multisectorial de Lucha Contra la Tala llegal, y
en senal de conformidad con el contenido del acta firmaran los participantes.
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