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1.

ANTECEDENTES:

Con fecha 22 de junio de 2004, el Estado Peruano representado por el Instituto
Nacional de Recursos Naturales (en adelante, INRENA) y el sefior Alejandro Coelho
Noriega (en adelante, sefior Coelho), suscribieron el Contrato de Concesién para
Manejo y Aprovechamiento Forestal con Fines Maderables en la Unidad de
Aprovechamiento N° 718 del Bosque de Produccion Permanente de Loreto N° 16-
REQ/C-J-003-04 (en adelante, Contrato de Concesion) (fs. 125).

Mediante Resoluciéon Sub Directoral N° 069-2014-GRL-GGR-PRMRFFS-DER-SDPR
del 18 de julio de 2014 (fs. 413) se aprobdé el Plan Operativo Anual N° X
correspondiente a la zafra 2014-2015 en una superficie de 266.45 ha.

Del 13 al 16 de junio de 2015 se realizé una supervision de oficio al POA X cuyo
resultados se encuentran recogidos en el Informe de Supervision N° 028-2015-
OSINFOR/06.1.1 (en adelante, el Informe de Supervisién) (fs. 01)

Con la Resolucién Directoral N° 004-2016-OSINFOR-DSCFFS, de fecha 08 de enero
de 2016 (fs. 530), se da inicio al Procedimiento Administrativo Unico (en adelante,
PAU) contra el sefior Coelho, titular del contrato de concesién, por la presunta
comision de la causal de caducidad establecida en el literal a) del articulo 18° de la
Ley N° 27308"' Ley Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante la Ley N° 27308),

Ley N° 27308
“Articulo 18°.- Causales de Caducidad de los derechos de aprovechamiento.
a) El incumplimiento de! Plan de Manejo Forestal

)



concordante con el literal b) del articulo 91°-A del Decreto Supremo N° 014-2001-
AG? (en adelante, Decreto Supremo) y con el numeral 31.1 de la Clausula Trigésimo
Primera del Contrato de Concesion; asi como por la comision de las infracciones
tipificadas en los literales i), k) y w)® del articulo 363° del mencionado Decreto
Supremo.

Mediante escrito S/N de fecha 1 de febrero de 2016 (fs. 545), el sefior Coelho,
presenté sus descargos contra los hechos imputados en la Resolucién Directoral N°
004-2016-OSINFOR-DSCFFS.

Mediante Resolucion Directoral N° 057-2016-OSINFOR-DSCFFS de fecha 28 de
marzo de 2016 (fs. 563), notificada el 4 de abril de 2016 (fs. 573), la Direccion de
Supervision de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre del Organismo de
Supervision de los Recursos Naturales de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre (en adelante, OSINFOR) resolvi6, entre otros, lo siguiente:

a) Sancionar a Alejandro Coelho Noriega, con una multa ascendente a 11.33
Unidades Impositivas Tributarias (en adelante UIT), vigente a la fecha en que
cumpla con el pago de la misma, por las infracciones a la legislacién forestal y
de fauna silvestre tipificadas en los literales i) k) y w) del articulo 363" del
Decreto Supremo N° 014-2001-AG.

b)  Declarar la caducidad del derecho de aprovechamiento forestal, por incurrir en
la causal de caducidad establecida en el literal a) del articulo 18° de la Ley N°
27308, concordante con el literal b) del articulo 91°-A del Decreto Supremo N°

Decreto Supremo N° 014-2001-AG

“Articulo 91-A°.- Causales de Caducidad de la concesién

()

b) Por el incumplimiento en la implementacién del Plan General de Manejo Forestal o Plan Operativo Anual,
respectivamente.

¢.)

Decreto Supremo N° 014-2001-AG

“Articulo 363°.- Infracciones en materia forestal

De manera enunciativa, se consideran infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre, en materia forestal,
las siguientes:

(...)

i) Realizar extracciones forestales sin la correspondiente autorizacién; o efectuarias fuera de la zona autorizada, asi
como la transformacion y comercializacién de dichos productos.

(..)

k) La tala de arboles en estado de regeneracion, los marcados para realizar estudios y como semilleros y aquellos
que no rednan los didmetros minimos de corta, asi como su transformacion y comercializacion.

w) Facilitar la extraccién, transporte, transformacién o comercializacién de los recursos forestales extraidos de
manera ilegal a través de un contrato de concesién, contrato de administracion, permiso o autorizacién de
aprovechamiento forestal.

..y



014-2001-AG y con el numeral 31.1 de la clausula trigésimo primera del
contrato de concesion®.

El 22 de abril de 2016 (fs. 582) el concesionario interpuso recurso de apelacion conira
la Resolucion Directoral N° 057-2016-OSINFOR-DSCFFS, argumentando lo
siguiente:

a) El presente procedimiento debe ser declarado nulo ya que no se habria
observado el plazo sefialado en el articulo 21° de la Resolucion Presidencial
N° 007-2013-OSINFOR, (en adelante, Resolucion Presidencial N° 007-2013-
OSINFOR) ya que “(...) se desprende que no se esta cumpliendo el plazo de
inicio del PAU y la emision de la impugnada; menos que se me haya notificado
alguna prorroga debidamente justificada, por cuanto han transcurrido 80 dias
para emitirse la cuestionada, con el que evidentemente se acredita y demuestra
las transgresion del debido procedimiento, que conlleva a declararse la nulidad
del procedimiento conforme lo prescribe el inc. 1) del articulo 10 de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 (...)".

b) No se habrian acreditado en el presente procedimiento las conductas
imputadas ya que %(...) el procedimiento administrativo se ha basado en
comparaciones entre las informaciones del POA, también se ampara en
indicios, en presunciones que no se han llegado a establecer y a acreditar las
infracciones a la legislacion forestal que se me pretende imputar, no pueden
ser interpretadas por el supervisor que solo tiene la intencién de sancionar ya
que solo asi justificaria su trabajo cometiendo un abuso de autoridad (...)".

¢) Se habria vulnerado el principio del debido procedimiento ya que la resolucién
apelada no se encontraria debidamente motivada ya que “(...) no se ha
cumplido en motivar entre los considerandos y lo decidido, maxime que por
mandato imperativo quedé establecido que el acto administrativo debe estar
debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento
juridico (...) si bien es vélido la definicion y el desarrollo del marco teérico
Juridico conceptual, sin embargo debe encontrarse plasmado de qué modo y
forma la norma legal resulta aplicable al caso concreto, lo que en el presente
caso no ocurre con lo que se evidencia una transgresion al debido
procedimiento administrativo, que debe ser corregido y superado de manera
objetiva y concreta por el superior (...)".

MARCO LEGAL GENERAL

Constitucion Politica del Pert.

Foja 154
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Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley N°
26821.

Ley N° 27308 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014-2001-AG y
sus modificatorias.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento para la Gestion
Forestal aprobado por Decreto Supremo N° 018-2005-MINAGRI.

Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085.

Resolucion Presidencial N® 007-2013-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Decreto Supremo N° 065-2009-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del OSINFOR.

Resolucion Presidencial N° 142-2015-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

COMPETENCIA

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como encargado, a nivel
nacional, de supervisar Yy fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones de
Linea la funcién de realizar dichas supervisiones.

Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 065-2009-PCMS3, dispone que el
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el 6rgano encargado de ejercer funciones
como segunda y dltima instancia administrativa del OSINFOR, en materias de su
competencia.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO

De acuerdo con lo sefialado en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Unico, aprobado por Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, el recurso de
apelacion se interpone contra la resolucién que pone fin al procedimiento en primera
instancia, ante la Direccién de Linea que emitié la apelada, en un plazo de 15 dias

Decreto Supremo N° 065-2009-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OSINFOR
“Articulo 12°: Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el 6rgano constituido como la méxima autoridad jurisdiccional del
OSINFOR, encargado de resolver en segunda y (iltima instancia administrativa, los recursos de apelacion y nulidades
interpuestas contra las resoluciones emitidas por las Direcciones de Linea del OSINFOR como primera instancia. Lo
resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa.”
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habiles mas el término de la distancia, quien debera elevar el expediente sin realizar
analisis de admisibilidad alguno®.

El escrito de apelacién presentado por el sefior Coelho cumple con los requisitos de
admisibilidad y procedibilidad establecidos en los articulos 20°, 21° y 28° del
Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante
Resolucion Presidencial N° 142-2015-OSINFOR’, asi como en lo dispuesto en los
articulos 113°, 207.2 y 211° de la Ley del Procedimiento Administrativo General?, por
lo que corresponde declarar la concesion del mismo. '

Resoluciéon Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Unico del OSINFOR.

“Articulo 38°.- Recurso de Apelacion

El Recurso de Apelacién se interpone contra la resolucién que pone fin al procedimiento en Primera Instancia. Se
sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho.”

“Articulo 39°.- Plazo para interponer y resolver el Recurso de Apelacion

Los plazos para la interposicion del Recurso de Apelacion y fa emisién de la resolucién en segunda instancia
administrativa son los mismos que los establecidos para el Recurso de Reconsideracion.

Este Recurso se presenta ante la Direccion de Linea que haya emitido la resolucién de primera instancia, la misma
que sin calificar la admisibilidad del recurso lo elevara conjuntamente con el expediente administrativo en un plazo
no mayor de cinco (05) dias habiles al Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre.

o

Resolucién Presidencial N° 142-2015-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal Forestal y
de Fauna Silvestre

“Articulo 20°.- El recurso de apelacién debera interponerse dentro de los quince (15) dias, computados desde el dia
siguiente de la notificacién del acto materia de la impugnacién.”

“Articulo 21°: Requisitos de admisibilidad del recurso de apelacion

El recurso de apelacién debera cumplir con los requisitos siguientes:

a. Estar dirigido al 6rgano que emitio el acto administrativo materia de impugnacion.

b. Identificacion del apelante, debiendo consignar su nombre y apellidos completos, domicilio real o procesal y
ndmero de documento nacional de identidad o carné de extranjeria. En caso de actuacién mediante
representante, se acompaiiara el poder vigente respectivo con una antigliedad no mayor de 90 dias, salvo que
ya obre en el expediente.

El petitorio, con determinacion clara y concreta de la pretension.

Los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan la peticion.

Las pruebas instrumentales, de ser el caso, debiendo enumerarlas correlativamente.

Copias simples del escrito y sus recaudos para la autoridad recurrida.

La firma del apelante o de su representante.

La firma de abogado, debiendo consignarse el registro correspondiente.

De preferencia se sefialara un domicilio procedimental en la ciudad sede del Tribunal, pudiendo consignar
adicionalmente, para los efectos de la notificacion de los proveidos, una direccion electrénica propia.”

~Ta@me o0

“Articulo 28°.- Improcedencia del recurso de apelacion

El recurso de apelacion sera declarado improcedente cuando:

a. El Tribunal carezca de competencia para resolverio por tratarse de una materia distinta a las previstas en el
presente Reglamento.

b. Sea interpuesto fuera del plazo.

c. Elimpugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles o no acredite derecho o interés
legitimo afectado.

d. Elacto impugnado sea un acto preparatorio o un acto confirmatorio de otro ya consentido.
Se impugne el acto que dispone del inicio del procedimiento administrativo tnico.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 113°.- Requisitos de los escritos
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El recurso de apelacion, acorde al articulo 209° de la Ley N° 27444° concordado con
el articulo 38° de la Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR?, se interpondra
cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho. Tal naturaleza se
desprende claramente de la lectura del citado articulo en donde se sefiala que el
recurso debe “dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerarquico” de lo cual se infiere que las mencionadas
pruebas producidas o las cuestiones de puro derecho, deben servir para gue la
administracién pueda cambiar su decision.

Asi, Juan Carlos Morén Urbina sefiala sobre el particular que:

“Es el recurso a ser interpuesto con Ia finalidad que el 6rgano jerarquicamente
superior al emisor de la decisién impugnada revise y modifique la resolucion
del subalterno. Como busca obtener un segundo parecer juridico de la
Administracién sobre los mismo hechos y evidencias, no requiere nueva
prueba, pues se trata fundamentalmente de una revisién integral del
procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de puro derecho™".

Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y niimero de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjeria
del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. La indicacién del drgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a la
autoridad de grado més cercano al usuario, segtn la jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverio.

5. La direccion del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al domicilio
real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su indicacién y es
presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacién de los documentos y anexos que acompafia, indicados en el TUPA.

7. La identificacion del expediente de la materia, tratdndose de procedimientos ya iniciados.”

“Articulo 207.2.- E| término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias.”

“Articulo 211°.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demds requisitos previstos en el Articulo
113 de la presente Ley. “Debe ser autorizado por letrado.”

Ley N° 27444

“Articulo 209°: Recurso de apelacién

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR.

“Articulo 38°: Recurso de apelacién

El recurso de apelacién se interpone contra la resolucién que pone fin al procedimiento en Primera Instancia. Se
sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho”.

MORON URBINA, Juan Carlos — Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Gaceta Juridica
Novena edicién mayo 2011. Pagina 623.
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En razon a ello, este Tribunal procedera a analizar y resolver el recurso de apelacion
presentado por el sefior Coelho.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

i) Si el haber excedido el plazo de 90 dias para resolver conforme a lo dispuesto
en el articulo 21° de la Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, es
causal de nulidad de la Resolucion Directoral ° 057-2016-OSINFOR-DSCFFS.

i) Si en el presente procedimiento administrativo han sido acreditadas
objetivamente las infracciones a la legislacion forestal.

i) Si la Resolucion Directoral N° 057-2016-OSINFOR-DSCFFS de fecha 28 de
marzo de 2016 se encuentra debidamente motivada.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si el haber excedido el plazo de 90 dias para resolver conforme a lo dispuesto
en el articulo 21° de la Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, es
causal de nulidad de la Resolucion Directoral ° 057-2016-OSINFOR-DSCFFS.

El administrado sefialé en su escrito de apelaciéon que el presente procedimiento
debe ser declarado nulo ya que no se habria observado el plazo sefialado en el
articulo 21° de la Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, (en adelante,
Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR) ya que %(...) se desprende que no
se esta cumpliendo el plazo de inicio del PAU y la emision de la impugnada; menos
que se me haya notificado alguna prorroga debidamente justificada, por cuanto ha
transcurrido 80 dias para emitirse la cuestionada, con el que evidentemente se-
acredita y demuestra las transgresién del debido procedimiento, que conlleva a
declararse la nulidad del procedimiento conforme lo prescribe el inc. 1) del articulo
10 de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 (...)".

Respecto a lo sefialado por el administrado, cabe precisar que el plazo para la
emision de la resolucion final en un PAU, se computa desde su inicio hasta la emision
de la Resolucion Directoral que pone fin al procedimiento de primera instancia de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 21° de la Resolucién Presidencial N° 007-2013-
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OSINFOR™ y el mismo es de 90 dias', pudiendo ser ampliado por la Direccion de
Linea.

Dicho esto, corresponde precisar que el PAU se inicid con la Resolucién Directoral
N°® 004-2016-OSINFOR-DSCFFS de fecha 8 de enero de 2016 (fs. 30) notificada el
13 de enero de 2016 (fs. 537) y culmind con la Resolucién Directoral N° 057-2016-
OSINFOR-DSCFFS de fecha 28 de marzo de 2016 (fs. 563) notificada el 4 de abril
de 2016 (fs. 573), por lo que han trascurrido ochenta dias habiles para la emision de
la resolucién apelada, por lo que se encuentra dentro del plazo establecido por el
reglamento, tal como se observa en el siguiente grafico:

Grafico N° 1

e .. Resolucién Directoral N*
Resolucion Directoral . (inicio) - -057-2016-0OSINFOR-

N°-004-2016-OSINFOR-DSCFFS . DSCFFS (fin). - _Plazo del PAU
08/01/2016 e 28103/2016 90 dias

Notificacién: 13/01/16

1

Notificacign; 4/4/2016

{
82 dias

Conforme con lo sefialado en el numeral 140.3 del articulo 140° de la Ley N° 27444,
la actuacién administrativa fuera de término no queda afecta a nulidad, salvo que la
ley expresamente lo disponga de esa manera por la naturaleza perentoria del plazo™.

Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR

“Articulo 21°.- Plazo del PAU

El plazo del PAU desde su inicio hasta la emision de la Resolucién Directoral que pone fin al procedimiento de primera
instancia es de noventa (90) dias, pudiendo ser ampliada por la Direccién de Linea, mediante Resolucién Directoral,
hasta sesenta (60) dias adicionales por razones debidamente justificadas.

El plazo a que se hace referencia en el parrafo anterior, se suspendera durante el tiempo en que deba realizarse
actuaciones a cargo del administrado, de terceros o entidades ajenas al OSINFOR”.

Ley N° 27444

ARTICULO 134° TRANSCURSO DEL PLAZO

134.1  Cuando el plazo es sefialado por dias, se entendera por habiles consecutivos, excluyendo del computo
aquelios no laborables del servicio, y los feriados no laborables de orden nacional o regional.

.)

Ley N° 27444.

“Articulo 140°.- Efectos del vencimiento del plazo

(-..)

140.3 El vencimiento del plazo para cumplir un acto a cargo de la Administracién, no exime de sus obligaciones
establecidas atendiendo al orden publico. La actuacién administrativa fuera de término no gueda afecta de nulidad,
salvo que la ley expresamente asi lo disponga por la naturaleza perentoria del plazo.”
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En este sentido, se debe precisar que el articulo 21° de la Resolucién Presidencial
N° 007-2013-OSINFOR, no sanciona con nulidad el incumplimiento del plazo de 90
dias habiles estipulado.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el adminiétrado ya que el
presente PAU fue actuado dentro del plazo establecido por el articulo 21° de la
Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR.

Si en el presente procedimiento administrativo han sido acreditadas
objetivamente las infracciones a la legislacion forestal.

El administrado sefiala que no se ha acreditado las infracciones a la legislacion
forestal ya que “(...) el procedimiento administrativo se ha basado en comparaciones
entre las informaciones del POA, también se ampara en indicios, en presunciones
que no se han llegado a establecer y a acreditar las infracciones a la legislacién
forestal que se me pretende imputar, no pueden ser interpretadas por el supervisor
que solo tiene la intencion de sancionar ya que solo asi justificaria su trabajo
cometiendo un abuso de autoridad (...)".

Cabe precisar que la supervision se basa en un Manual de Supervision'®, el mismo
que determina los criterios minimos a tener en consideracién, siendo que los
resultados de la supervisiéon se han obtenido de manera objetiva, por lo tanto, el
informe de supervisién asi como lo consignado en las actas de dicha diligencia, tienen
un valor probatorio dentro del procedimiento sancionador.

De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafiola la palabra “prueba’
significa “Razoén, argumento, instrumento u otro medio con que se pretende mostrar
y hacer patente la verdad o falsedad de algo”. En sentido amplio, “(...) Prueba es
todo dato objetivo que se incorpora legalmente al proceso, capaz de producir un
conocimiento cierto o probable acerca de los extremos de la imputacién delictiva™®:
por ello, en materia procesal, la prueba refiere al conjunto de actividades destinadas
a obtener certeza acerca de los elementos que se necesitan para la decisidn del litigio
sometido a proceso. Por lo tanto, la prueba es un elemento vital del proceso que lleva
a producir el convencimiento o certeza sobre los hechos controvertidos de un
determinado acto administrativo. Por analogia del Derecho Penal, ambito donde se
ha estudiado a la prueba, se afirma que la prueba constituye una de las mas altas
garantias contra la arbitrariedad de las decisiones, en ese sentido la prueba confirma
o desvirtla una hipétesis o afirmacion precedente en el proceso o procedimiento.

Manual del Procedimiento para la Supervisién de Concesiones Forestales con fines Maderables, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 001-A-2008-OSINFOR-DSCFFS, de fecha 20 de agosto de 2009.

CAFFERAT NORES José, La prueba en el Derecho Penal. Ed. Depalma. Buenos Aires 1998.Pag.1A6



33. En relacion a lo sefialado precedentemente, se tiene que ...) La valoracién de los
actos realizados por funcionarios publicos se realizan considerando la presuncién de
veracidad de los hechos constatados por estos funcionarios, la cual se justifica en la
existencia de una actividad objetiva de comprobacién realizada por los érganos de la
Administracion de actuacién especializada, en aras del interés publico y con
garantias encaminadas a asegurar la necesaria imparcialidad, siendo por ello
bastante para desvirtuar la presuncion de inocencia. Desapareciendo la objetividad
de los organos de la Administracién, desaparece la presuncién de veracidad (...)" .

34. En ese sentido, cabe sefialar que en el Informe de Supervision se consigné lo
siguiente:

“8. ANALISIS

(...)
_8.3. De la implementacién del POA™®

8.3.1. Aprovechamiento

(---)

d. Movilizacion de voliimenes de madera
De acuerdo a los resulfados de la supervision sobre los 170 &rboles
aprovechables fueron encontrados de la siguiente manera: 67 arboles en pie,
89 movilizados, 2 arboles tumbados, 11 arboles con identificacién incorrecta
en pie, 1 arbol no existente dentro de los 50 metros de radio.
Cabe mencionar que de Jos 89 arboles movilizados se ha encontrado 33
arboles aprovechados fuera de la zafra 2014-2015, (18 individuos de especie
cedro con volumen de 127.398m3 y 15 individuos de la especie tomillo con
volumen de 258.810 m3).

v" Del aprovechamiento de la especie Cedrela odorat (cedro).

La autoridad forestal aprobé un volumen de 193.436 m3 para su
aprovechamiento que corresponde a 31 individuos segin el POA, segun
balance de extraccién se movilizé al 99.99% (191.167 m3) del volumen
aprobado, sin embargo de los 31 individuos supervisados se encontré 13
arboles movilizados dentro de la zafra (66.038m3), 18 arboles movilizados
fuera de la zafra (127.398 m3). Por lo que queda demostrado que la
diferencia entre lo movilizado en el balance y lo encontrado en campo no
justifica la movilizacién de 125.129 m3 el cual provine de individuos no
autorizados.

v' De aprovechamiento de la especie Chorisia integrifolia (lupuna).
La autoridad forestal aprobé un volumen de 625174 m3 para su
aprovechamiento que corresponde a 46 individuos segtn el POA, segin
balance de extraccion se movilizé al 99.52% (622.148 m3) del volumen
aprobado, sin embargo de los 46 individuos supervisados se encontrd 20
en pie (226.933 m3)15 individuos movilizados dentro de la zafra
(241.004m3), 11 individuos mal identificados. Por lo que queda demostrado
que la diferencia entre lo movilizado en el balance y lo encontrado en campo

7 DIRECCION GENERAL DEL SERVICIO JURIDICO DEL MINISTERIO DE JUSTICIA DE ESPANA. Manual de
Derecho Administrativo Sancionador. Ed. Aranzadi. Madrid 2005 Vol. |. Pag. 390

Fojas 9 (reverso) y 10 (reverso).
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no justifica la movilizacién de 381.144 m3 el cual provine de individuos no
autorizados.

v' De aprovechamiento de la especie Simarouba amara (marupa).

La autoridad forestal aprobé un volumen de 297.561 m3 para su
aprovechamiento que corresponde a 40 individuos segin el POA, segin
balance de extraccién se movilizé al 93.91% (297.431 m3) del volumen
aprobado, sin embargo de los 40 individuos supervisados se encontré 38
arboles en pie (217.386m3), 2 arboles movilizados dentro de la zafra
(19.947 m3). Por lo que queda demostrado que la diferencia entre lo
movilizado en el balance y lo encontrado en campo no justifica la
movilizacion de 277.484 m3 el cual provine de individuos no autorizados.

v' De aprovechamiento de la especie Cedrelinga catenaeformis (tornillo).
La autoridad forestal aprobé un volumen de 1.017.187 m3 para su
aprovechamiento que corresponde a 53 individuos segun el POA, segin
balance de extraccion se movilizé al 99.98% (1.017.033 m3) del volumen
aprobado, sin embargo de los 53 individuos supervisados se encontré 9
arboles en pie (171.961m3), 26 éarboles movilizados dentro de la zafra
(491.728m3) 15 arboles movilizados fuera de la zafra (258.810m3), 2
arboles fumbados, 1 arbol no existe dentro de los 50 metros de radio. Por
lo que queda demostrado que la diferencia entre lo movilizado en el balance
¥ lo encontrado en campo no justifica la movilizacién de 525.305 m3 el cual
provine de individuos no autorizados.

8.3.2. Silvicultura:

b) Sobre los arboles semilleros.

Respecto a los 19 arboles semilleros (6 tornillos, 5 lupunas, 4 marupas y 4 cedros)
verificados en campo, se han encontrado correctamente identificados, asimismo
cumplen con las caracteristicas apropiadas para ser considerados como arboles
semilleros. Sin embargo en relacion a la especie cedro se ha encontrado un individuo
en estado de tocdn con codigo 9-13, cuyo volumen asciende a 4.132 m3.

9. CONCLUSIONES™

De acuerdo a los resultados obtenidos en la supervision en funcién a los indicadores
de verificacion, se concluye lo siguiente:

(--)

9.10. No se encuentra justificado la movilizacion de 1309.062 m3, correspondiente a

las siguientes especies: Cedrela odorata, “cedro” (125.129m3); Chorisia

integrifolia “lupuna” (381.144m3); Simarouba amara “Marupa” (277.484 m3) y
Cedrelinga catenaeformis “tomillo” (525.305 m3), de los cuales proceden de

individuos no autorizados, ocasionando una vulnerabilidad en dichas especies y -

un impacto ambiental a nuestros bosques.

9.11. Con respecto a los individuos encontrados en calidad de tocon (movilizados) en
el POA X, PCA XCedrela Odorata “cedro” (127.398m3) y Cedrelinga
catenaeformis “tornillo” (258.810 m3), corresponde a un aprovechamiento

19

Foja 12.
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35.

anterior a la zafra autorizada, ya que dichos tocones presentan una avanzada
descomposicion por el facil desprendimiento de la albura, presencia de hongos,
la vegetancion circundante a los tocones.

9.12. Respecto a las actividades silviculturales solo se ha evaluado el cumplimiento
de la seleccién de arboles semilleros el cual se cumple, ya que de los 19
arboles, 18 se encontraron en pie y 1 arbol movilizado de la especie Cedrela
odorata “cedro” con codigo 13 faja 9, cuyo volumen asciende a 4.132 m3.

9.19. Respecto al dafio causado al haber realizado movilizacién de madera no
autorizada como si fuera procedente de individuos autorizados. Técnicamente
se considera como un hecho “muy grave” el cual no cumple con los principios
basicos de manejo forestal; asimismo se ha determinado para la PCA X, POA X
que el volumen movilizado de 1309.062 m3 afecta un area de 7514 hectareas.
(Enfasis agregado)

Sobre la base de lo expuesto, contrariamente a lo sefialado por el administrado, este
Organo Colegiado considera que a partir de los medios probatorios aportados por la
autoridad de primera instancia -recogidos en el Informe de Supervision- las conductas
infractoras imputadas se encuentran debidamente acreditadas, siendo que el sefior
Coelho realizé:

i) Extraccion forestal sin la correspondiente autorizacion.

i) La tala de arboles en estado de regeneracion, los marcados para realizar
estudios y como semilleros y aquellos que no rednan los diametros minimos
de corta.

iii) Facilitd -a través de su permiso- el transporte de recursos forestales

provenientes de una extraccién no autorizada, toda vez que los arboles
movilizados no correspondian a los arboles aprovechables declarados en el
POA, lo cual evidencié la extraccion de arboles distintos a los autorizados, asi
también se evidencié que utilizé6 su POA y Guias de Transporte Forestal para
dar apariencia de legalidad a los volumenes de madera que provendrian de
individuos sobre los cuales no tenia autorizacioén para extraer.

A mayor abundamiento, contra dichas conclusiones el recurrente no aporté medio
probatorio alguno que contradiga las afirmaciones de la autoridad supervisora.
Dichas conductas se encuentran tipificadas en los literales i), k) y w) del articulo 363°
del Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo de su recurso de apelacion, toda vez que los incumplimientos se encuentran
debidamente acreditados.

VLIl Si la Resolucion Directoral N° 057-2016-OSINFOR-DSCFFS de fecha 28 de marzo

de 2016 se encuentra debidamente motivada.

12



38.

39.

40.

El administrado sefialé en su recurso de apelacion que la Resolucién Directoral N°
057-2016-OSINFOR-DSCFFS de fecha 28 de marzo de 2016 no fue debidamente
motivada ya que “(...)no se ha cumplido en motivar entre los considerandos y lo
decidido, maxime que por mandato imperativo quedé establecido que el acto
administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico (...) si bien es valido la definicién y el desarrollo
del marco tedrico juridico conceptual, sin embargo debe encontrarse plasmado de
qué modo y forma la norma legal resulta aplicable al caso concreto, lo que en el
presente caso no ocurre con lo que se evidencia una transgresién al debido
procedimiento administrativo, que debe ser corregido y superado de manera objetiva
y concreta por el superior (...)".

Cabe sefialar que el numeral 4 del articulo 3° de la Ley N° 27444, en concordancia
con el articulo 6° del citado instrumento?, establece que el acto administrativo debe
estar motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico. En
este sentido la motivacion debera ser expresa, mediante una relacién concreta y
directa de los hechos probados relevantes del caso y la exposicién de las razones
juridicas que justifiquen el acto adoptado, no siendo admisibles como motivacion las
férmulas que, por su contradiccién, no resulten esclarecedoras para la motivacion del
acto.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que nuestro régimen juridico ha establecido
algunos alcances sobre la exigencia de la motivacion de las resoluciones en el ambito
de la actuacién administrativa. Conforme a lo dispuesto en los numerales 1.2 y 1.11
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, se establecen dos reglas
generales vinculadas a la motivacién?'. En primer lugar, se recoge la obligacién de la

20

Ley N° 27444.

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.

(...)

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacién para el ~
caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.

(..)

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03891-2011-AA/TC (Fundamento
juridico 17) ha sefialado lo siguiente:

“La motivacién de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se trata

de un principio constitucional implicito en la organizacién del Estado Democratico que se define en los articulos
3°y 43° de la Constitucién, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o arbitrario. En el Estado

13



motivacion en las decisiones que tome la Administracion Puablica®?, conforme al
principio del debido procedimiento, y, en segundo lugar, se dispone —como requisito
previo a la motivacion— la obligacion de la verificacion plena de los hechos que
sustentan la decision adoptada por la Administracion Pdblica, conforme al principio
de verdad material®.

De la misma manera, de acuerdo con el articulo 3°* de la citada ley, la motivacion
constituye un elemento de validez del acto administrativo, mientras que el articulo

Constitucional Democrético, el poder piblico esta sometido al Derecho, Io que supone, entre otras cosas, que la
actuacion de la Administracion debera dar cuenta de esta sujecion a fin de despejar cualquier sospecha de
arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la Administracién deben contener una adecuada
motivacion, tanto de los hechos como de Ia interpretacion de las normas o el razonamiento realizado por el

Asimismo, en la sentencia recaida en el expediente N° 03399-2010-PA/TC (Fundamento juridico 4) sefiala lo

“El derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en el derecho
a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir, que
exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican.

La motivacicn de Ja actuacion administrativa, es decir, la fundamentacién con los razonamientos en que se apoya,
es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas razones para
exigiria tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional.

Constituye una exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad, presupuesto
ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacion que existe entre Ia actividad
administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacion suficiente de sus
actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decisién administrativa”.

41.
funcionario o colegiado, de ser el caso”.
siguiente:
(.)
22

Ley N° 27444.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil
es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

Ley N° 27444.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias auterizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estar4 facuitada a verificar por todos [os medios
disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del
deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha
facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

Ley N° 27444.
“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

14



42.

43.

44.

6°% del citado instrumento establece con mayor detalle sus alcances, prohibiciones
y excepciones.

De lo expuesto, se concluye que la motivacion exige la justificacion de la decisién
adoptada por parte de la Autoridad Administrativa en un caso concreto, lo cual implica
la exposicion de los hechos debidamente probados? y su relacién con la norma que
contiene la obligacién cuyo incumplimiento es materia de imputacién, ello como
garantia del debido procedimiento administrativo.

Pues bien, habiéndose determinado en el numeral V1.1l de la presente resolucién que
los incumplimientos imputados se encuentran debidamente acreditados, corresponde
observar si la Resolucién Directoral N° 057-2016-OSINFOR-DSCFFS, recoge estos
hechos para |a aplicacién de los literales i), k) y w).

Al respecto este Organo Colegiado considera que dicho ejercicio fue llevado a cabo
por la primera instancia en los siguientes términos:

Considerando 8%": En este sentido, de la evaluacion realizada a los actuados
administrativos, se tiene que han quedado acreditadas las infracciones a la
legislacion forestal y de fauna silvestre tipificadas en los literales i), k) y w) del
articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre y sus
modificatorias, por cuanto se ha determinado la realizacion de las siguientes
conductas:

i) Extraido recurso forestal no autorizado, en un volumen de 1.309.062 m3
de madera correspondiente a las especies Cedrela odorata “cedro”
(125.129 m3), Chorisia integrifolia “lupuna” (381.144 m3), Simorouba
amara “marupa” (277.484 m3) y Cedrelinga catenaeformis “tornillo”
(625.305 m3), proveniente de individuos no autorizados.

27

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.

.y

Ley N° 27444
“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo
6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes

del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.

.y

En aplicacién del principio de verdad material, el cual exige a la autoridad administrativa agotar los medios de prueba
para investigar la existencia real de los hechos descritos como infraccién administrativa, ello con la finalidad de
que las decisiones adoptadas se encuentren sustentadas en hechos debidamente probados, con excepcién de
aquellos hechos declarados probados por resoluciones judiciales firmes, los cuales desvirtien la presuncion de licitud
reconocida a favor del administrado. -

Resolucién Directoral N° 057-2016-OSINFOR-DSCFFS (fs. 567 reverso)

15



45.

46.

ii) Talado de 01 arbol semillero de la especie cedro “cedrela odorata” con
un volumen de 4.132 m3, con cédigo 13, faja 9

iif) Facilitado a través de su concesién para que se transporte 1.309.062 m3
de madera correspondiente a las especies Cedrela odorata “cedro”
(125.129 m3), Chorisia integrifolia “lupuna” (381.144 m3), Simorouba
amara “marupa” (277.484 m3) y Cedrelinga catenaeformis ‘tornillo”
(525.305 m3), provenientes de una extraccién no autorizada, pues
habria utilizado su POA N° X y sus Guias de Transporte Forestal —-GTF
para dar apariencia de legalidad a los volumenes de madera que
provienen de individuos sobre los cuales no tenia autorizacién para
extraer.

Sobre la base de lo expuesto, se observa que la Resolucién Directoral N° 057-2016-
OSINFOR-DSCFFS cumple con los requisitos de validez del acto administrativo, en
la medida que contiene una motivacion expresa, al haberse efectuado una relacién
concreta y directa de los hechos probados, junto con la exposiciéon de las razones
juridicas que justificaron la decisién adoptada, conforme lo dispone el articulo 6° de
la Ley N° 27444.

En tal sentido, este Organo Colegiado considera que, al motivar su decision, ha
guedado establecida en el presente procedimiento, la correcta aplicacién de los
principios juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa®®, teniendo en cuenta el cumplimiento de principio del debido
procedimiento®.

28

Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2. del Articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, una de las
manifestaciones del principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de
obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en reiteradas ejecutorias, que el derecho reconocido
en el inciso 3 del articulo 139° de la Constitucion no solo tiene una dimensién "judicial”. En ese sentido, el debido
proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que
deben observarse en todas las instancias seguidas en todos los procedimientos, incluidos los administrativos, ello
con el fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto
del Estado que pueda afectarlos. (Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2508-2004-
AAITC, Fundamento juridico 2).

Tomando en cuenta lo antes expuesto, queda claro que, en el supuesto que la Administracién sustente su decision
en una indebida aplicacién e interpretacion de las normas (sustantivas y formales), no solo se esta vuinerando el
principio de debido procedimiento antes referido, sino, a su vez, el principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1
del articulo [V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, el cual prevé que las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucién, la Ley y al derecho.

Al respecto, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03122-2012-PA/TC (Fundamentos
juridicos 3.3.1 y 3.3.2), ha sefialado:

3.3.1. El derecho constitucional al debido proceso tipificado en la Constitucion Politica de 1993 establece, en el

inciso 3) del articulo 139, que: “Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional: (...) 3) La observancia
del debido proceso y la tutela jurisdiccionafl’.

16



VIL.

47.

ANALISIS DE LA MULTA IMPUESTA

Con fecha 30 de setiembre de 2015, se publicé entre otros, el Reglamento para la
Gestion Forestal aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI que
sustituye junto a otros reglamentos de gestion* al Decreto Supremo N° 014-2001-
AG, asimismo, entré en vigencia la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
En razon a este cambio normativo, en el analisis de la multa impuesta debe tomarse
en consideracion al principio de retroactividad benigna establecido como excepcion
al principio de Irretroactividad previsto en el numeral 5) del articulo 230° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444% estableciendo que son

Dicha disposicién constitucional es aplicable a todo proceso en general, por lo que constituye también un
principio y un derecho del procedimiento administrativo.

3.3.2. Al respecto con relacidn al debido proceso en sede administrativa, este Tribunal en la STC 4289-2004-AA/TC

ha expresado en los fundamentos 2 y 3, respectivamente, que “(...) el debido proceso, como principio
constitucional, esté concebido como el cumplimiento de todas las garantias y normas de orden publico que

deben aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas
estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda

afectarios. ..."; y que “El derecho al debido proceso y los derechos que contiene son invocables y, por lo
fanto, estan garantizados, no solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el dmbito del

procedimiento administrativo. Asi, el debido proceso administrativo supone, en toda circunstancia, el respeto
—por parte de la administracion pdblica o privada- de todos los principios y derechos normalmente invocables
en el ambito de la jurisdiccion comuin o especializada, a los cuales se refiere el articulo 139° de la Constitucion
(juez natural, juez imparcial e independiente, derecho de defensa, etc.)” (subrayado agregado).

Posteriormente, en lo que se refiere al contenido constitucional del derecho al debido proceso este Colegiado,

ha establecido en la STC 0023-2005-Al/TC, fundamento 43 que: “(...) los derechos fundamentales que
componen el debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva son exigibles a todo 6rgano que tenga
naturaleza jurisdiccional (jurisdiccion ordinaria, constitucional, electoral y militar) y que pueden ser
extendidos, en lo que fuere aplicable, a todo acto de otros érganos estatales o de particulares (procedimiento
administrativo, procedimiento legislativo, arbitraje y relaciones entre particulares, entre otros)” y fundamento

48 que : *{(...) este contenido presenta dos expresiones: la formal y la sustantiva. En la de caracter formal,
los principios y reglas que lo integran tienen que ver con las formalidades estatuidas, tales como las que
establecen el juez natural, el procedimiento preestablecido, el derecho de defensa y la motivacion; y en su
expresion sustantiva, estén relacionados los esténdares de razonabilidad y proporcionalidad que toda
decision judicial debe suponer”.

Decreto Supremo N° 019-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para la Gestién de Fauna Silvestre.
Decreto Supremo N° 020-2015-MINAGRY, que aprueba el Reglamento para la Gestion de las Plantaciones Forestales
y los Sistemas Agroforestales.

Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para la Gestién Forestal y de Fauna Silvestre
en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas.

Ley N° 27444

“Articulo 230°: Principios de la potestad sancionadora administrativa

(...)

5) Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables Estar dirigido al 6rgano
que emitio el acto administrativo materia de impugnacién. -

(.
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48.

49.

50.

aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas
favorables.

A su vez, el principio del debido procedimiento, previsto en el numeral 2) del articulo
230° de la Ley N° 2744432 establece que “las entidades aplicaran sanciones
sujetandose al procedimiento establecido respetando las garantias del debido
proceso” y el principio de tipicidad previsto en el numeral 4) del articulo 230° de la
precitada norma®, el cual establece que “sélo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango
de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o
analogia, las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o
graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria”,
garantizan que cualquier modificacién normativa que sea beneficiosa pueda ser
aplicada a los administrados.

Estando asi las cosas, corresponderia analizar la conducta infractora del
concesionario, segun la normatividad que le resulte mas benigna para la confirmacion
de la sancion establecida en la Resolucion Directoral N° 057-2016-OSINFOR-
DSCFFS.

En el presente procedimiento, al momento de la comisién de la infraccién, se
encontraban vigentes las siguientes disposiciones legales:

- Ley N° 27308 “Ley Forestal y de Fauna Silvestre”.

- Decreto Supremo N°014-2001-AG “Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre”.

32

Ley N° 27444.
“Articulo 230°: Principios de la potestad sancionadora administrativa

2) Debido procedimiento.- Las entidades aplicaran sanciones sujetandose al procedimiento establecido
respetando las garantias del debido proceso.

(.).

Ley N° 27444

“Articulo 230°: Principios de la potestad sancionadora administrativa

(...)

4) Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o
analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar
las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo
los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

C.)
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51.

52,

53.

En principio, estas resultarian ser las normas sancionadoras aplicables. Sin embargo,
actualmente se encuentra en vigencia, la Ley N° 29763 “Ley Forestal y de Fauna
Silvestre”, publicada con fecha 21 de julio de 2011 y sus reglamentos, entre otros, el
aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI de fecha 30 de
setiembre de 2015, por lo tanto, a fin de determinar la aplicacién o no de la
retroactividad benigna, establecida como excepcién al principio de irretroactividad,
consagrado en el numeral 5) del articulo 230° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, corresponde la comparaciéon de ambas normas, a efectos de
aplicar la mas beneficiosa para el administrado.

Para dicho analisis correspondera comparar, la aplicacién del marco regulatorio en
materia de tipificacion de infracciones y la graduacién de las multas a imponer:

Decreto Supremo N° 014-2001-AG | Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI

Aplicacién de Multa bajo este régimen | Aplicacion de Multa bajo este régimen

Articulo 209.1 °

La multa constituye una sancién pecuniaria no menor de un

décimo (0.10) ni mayor de cinco mil (5000) UIT, vigentes a la

Articulo 365°% fecha en el obligado cumpla con el pago de la misma.

Las infracciones sefialadas en los articulos 363 y 364

anteriores, son sancionadas con multa no menor de un | Articulo 209.2°

décimo (0.1) ni mayor de seiscientas (600) Unidades | La sancién de multa por la comisién de las infracciones indicadas

Impositivas  Tributarias vigentes a la fecha en que el | en el articuio 207 es:

obligado cumpla con el pago de la misma, dependiendo de

la gravedad de la infraccidn, sin perjuicio de las acciones | a) De 0.1 hasta 3 UIT por la reincidencia de una infraccién leve,

civiles y/o penales a que hubiere lugar. luego de ser sancionado con amonestacién.

b) Mayor a 3 hasta 10 UIT por la comisién de infraccion grave.

¢} Mayor a 10 hasta 5000 UIT por la comisién de infraccién muy
grave.

De la comparacion de la aplicacion de las multas, se concluye que la imposicién de
la multa mas favorable a la administrada es la que se determina conforme al Decreto
Supremo N° 014-2001-AG, méaxime la conducta supuestamente desarrollada por la
concesionario, se encuentra tipificada como muy grave por el Decreto Supremo N°
018-2015-MINAGRI®; por lo que corresponde resolver la presente causa, conforme
a las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N° 014-2001-AG y en la Ley

Dicho texto era el vigente al momento de cometidas las conductas infractoras.

Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.
“Articulo 207.3 Son infracciones muy graves las siguientes:

(.
e) Talar, extraer y/o aprovechar recursos forestales, sin autorizacién, a excepcién de los aprovechados por
subsistencia.

...y
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N° 27308 por cuanto las conductas desarrolladas por la presunta infractora se
realizaron durante su vigencia y las mismas le resultan mas beneficiosas.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085; la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo N°
018-2015-MINAGRI; la Ley N° 27308, el Decreto Supremo N° 014-2001-AG vy
modificatorias; la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado mediante
Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, el Reglamento Interno del Tribunal
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resolucién Presidencial
N° 142-2015-OSINFOR;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCEDER el Recurso de Apelacién interpuesto por el concesionario
Alejandro Coelho Noriega, titular del Contrato de Concesién para Manejo vy
Aprovechamiento Forestal con Fines Maderables en la Unidad de Aprovechamiento N° 718
del Bosque de Produccién Permanente de Loreto N° 16-REQ/C-J-003-04, contra la
Resolucion Directoral N° 057-2016-OSINFOR-DSCFFS.

Articulo 2°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el
concesionario Alejandro Coelho Noriega, titular del Contrato de Concesién para Manejo y
Aprovechamiento Forestal con Fines Maderables en la Unidad de Aprovechamiento N° 718
del Bosque de Produccién Permanente de Loreto N° 16-REQ/C-J-003-04, contra la
Resolucién Directoral N° 057-2016-OSINFOR-DSCFFS, por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucién; quedando agotada la via administrativa.

Articulo 3°.- CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucion Directoral N° 057-2016-
OSINFOR-DSCFFS, la misma que sancion6 al concesionario Alejandro Coelho Noriega,
con una multa ascendente a 11.33 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la
fecha en que cumpla con el pago de la misma, por la comisidn de las infracciones tipificadas
en los literales i), k) y w) del articulo 363’ del Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus
modificatorias, asi como declaré la caducidad del derecho de aprovechamiento forestal por
la causal de establecida en el literal a) del articulo 18° de la Ley N° 27308, en concordancia
con lo establecido en el literal b) del articulo 91°A del Decreto Supremo N° 014-2001-AG y
lo establecido en el numeral 31.1 de la Clausula Trigésima Primera del precitado Contrato
de Concesion.

Articulo 4°.- El importe de la multa impuesta debera ser abonado en el Banco de la Nacién,
Transaccién N° 9660, Cédigo N° 0211, a nombre del Organismo de Supervisién de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, debiendo acreditar el pago con el
correspondiente depésito ante la Oficina Central del OSINFOR u Oficina Desconcentrada
mas cercana a nivel nacional. En caso de incumplimiento con el pago, se procedera al
cobro coactivo.
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Articulo 5°.- Notificar la presente Resolucién al concesionario Alejandro Coelho Noriega,
titular del Contrato de Concesién para Manejo y Aprovechamiento Forestal con Fines
Maderables en la Unidad de Aprovechamiento N° 718 del Bosque de Produccién
Permanente de Loreto N° 16-REQ/C-J-003-04, a la Direccion Ejecutiva del Programa

Regional de Manejo de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre del Gobierno Regional
de Loreto.

Articulo 6°.- Remitir el Expediente Administrativo N° 002-2016-02-01-OSINFOR/06.1 a la

Direccion de Supervisién de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre; para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese,

J

Je y/%/ o Saenz

Prgsidenta
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR
la Baldovino Beas Luis Eduardo Ramirez Patron
iembro Miembro
Tribundl Forestal y de Fauna Silvestre Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR OSINFOR

21







