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1.

ANTECEDENTES:

Con fecha 6 de mayo de 2004, el Instituto Nacional de Recursos Naturales del
Ministerio de Agricultura (en adelante, INRENA) y las sefioras Elvira Llerena Torres
y Norma Zubiate del Aguila, representantes de Forestal Azafia S.A.C. (en adelante,
Forestal Azafia), suscribieron el Contrato de Concesiéon para Manejo con Fines
Maderables en las Unidades de Aprovechamiento N° 649, 705, 706, 709, 907 y 910
del bosque de produccidon permanente de Loreto N° 16-REQ/C-J-165-04 (en
adelante, Contrato de Concesién) (fs. 25).

Mediante Resolucién Administrativa N° 30-2006-IFFS-INRENA-ATFFS-REQUENA
del 2 de octubre de 2006, se aprobd el Plan de Manejo Forestal para la Zafra
Excepcional sobre una superficie de 1,862.05 hectareas, (en adelante, PMFZE) (fs.
60).

Los dias 14 y 15 de octubre de 2005, la Direccion de Conservacién de Biodiversidad
(en adelante, Direccion de Conservacion) del INRENA, realizé una inspeccion ocular
(fs. 1) a la Parcela de Corta Anual' correspondiente a la Zafra Excepcional?, del

Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.
“Articulo 5°.- Glosario de términos
Para los efectos del Reglamento, se define como:

5.38 Parcela de corta.- Es el 4rea prevista en el plan de manejo, para las operaciones de aprovechamiento
sostenible y silvicultura de corto plazo, pueden incluir actividades de conservacion”.

Resolucién Jefatural N° 129-2003-INRENA.

Articulo 1°.- El periodo de la zafra para las concesiones forestales con fines maderables se inicia el 1 de mayo y
culmina el 30 de abril. .

Se denominara “Zafra Excepcional” el periodo comprendido desde el dia siguiente de la fecha de suscripcién del
contrato de concesion hasta el inicio de la segunda zafra.



Contrato de Concesion cuyos resultados se encuentran recogidos en el Informe N°
486-2005-INRENA-IFFS-DCB-LMT-Verificaciones del 3 de noviembre de 2005 (fs. 1)
y el Informe Complementario N° 001-2006-INRENA-IFFS-DCB-LMT-Verificaciones
del 24 de abril de 2006 (fs. 20).

Con la Resoluciéon Gerencial N° 059-2006-INRENA-OSINFOR, de fecha 12 de
diciembre de 2006 (fs. 75), notificada el 22 de enero de 2007 (fs. 82), se da inicio al
Procedimiento Administrativo Unico contra Forestal Azafa, titular del Contrato de
Concesion, por la presunta comision de las causales de caducidad establecidas en
los literales a), c) y d) del articulo 18° de la Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre® (en adelante, Ley N° 27308), concordante con los literales b), e) y f) del
articulo 91°-A del Decreto Supremo N° 014-2001-AG que aprob6 el Reglamento de
la Ley Forestal y de Fauna Silvestre* (en adelante, Decreto Supremo N° 014-2001-
AG); asi como por la presunta comision de las infracciones tipificadas en los literales
c), i), ), 1) y w) del articulo 363° del Decreto Supremo N° 014-2001-AG®.

Ley N° 27308.

“Articulo 18°.- Causales de Caducidad de los derechos de aprovechamiento.
a) El incumplimiento de! Plan de Manejo Forestal

()

¢) Extraccion fuera de los limites de la concesién.

(...)

d) Promover ia extraccion de especies maderables a través de terceros’.

Decreto Supremo N° 014-2001-AG.

“Articulo 91-A°.- Causales de Caducidad de la concesion

() .

b) Por el incumplimiento en la implementacién del Plan General de Manejo Forestal o Plan Operativo Anual,
respectivamente.

(...)

e) Extraccién fuera de los limites de la concesién.

(..r)

f) Por promover la extraccion ilegal de especies maderables a través de terceros”.

Decreto Supremo N° 014-2001-AG.

“Articulo 363°.- Infracciones en materia forestal

De manera enunciativa, se consideran infracciones a la legislacién forestal y de fauna silvestre, en materia forestal,
las siguientes:

()]

¢) La falsificacion, alteracién o uso indebido de las marcas o de documentos que impidan la correcta fiscalizacion
de los productos forestales

()

i) Realizar extracciones forestales sin Ia correspondiente autorizacion; o efectuarlas fuera de la zona autorizada, asi
como la transformacién y comercializacién de dichos productos.

(..}

) El incumplimiento de las condiciones establecidas en las modalidades de aprovechamiento forestal.

(...)

t) La remisién de informacién con caracter de declaracion jurada de informacion falsa o incompleta.

w) Facilitar la extraccion, transporte, transformacién o comercializacién de los recursos forestales extraidos de
manera ilegal a través de un contrato de concesién, contrato de administracién, permiso o autorizacion de
aprovechamiento forestal.

C.)



Mediante escrito recibido el 26 de enero de 2007 (fs. 85), el apoderado de Forestal
Azafa, cuya condicién legal obra a fojas 106, presentd sus descargos contra las
imputaciones de la Resolucién Gerencial que dio inicio al presente Procedimiento
Administrativo Unico (en adelante, PAU).

Mediante Resolucién Directoral N° 077-2011-OSINFOR-DSCFFS del 19 de mayo de
2011 (fs. 270), notificada a Forestal Azafia el 25 de mayo de 2011 (fs. 276), la
Direccion de Supervision de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre (en
adelante, Direccion de Supervision) del Organismo de Supervision de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante, OSINFOR) resolvié, entre otros, lo
siguiente:

a) Sancionar a Forestal Azafia, con una multa ascendente a 113.55 Unidades
Impositivas Tributarias (en adelante, UIT), vigentes a la fecha en que cumpla
con el pago de la misma, por las infracciones a la legislacién forestal y de fauna
silvestre tipificadas en los literales i) y w) del articulo 363° del Decreto Supremo
N° 014-2001-AG.

b) Declarar la causal de caducidad del derecho de aprovechamiento otorgado a
Forestal Azana, establecida en el literal ¢) del articulo 18° de la Ley N° 27308,
concordante con los literales b) y e) del articulo 91°-A del Decreto Supremo N°
014-2001-AG.

Mediante escrito S/N recibido el 8 de junio de 2011 (fs. 279), Forestal Azana interpuso
recurso de apelaciéon contra la Resolucién Directoral N° 077-2011-OSINFOR-
DSCFFS, argumentando lo siguiente:

a) La administrada sefialé que la Direcciéon de Supervisién no habria motivado
debidamente la resolucién recurrida ya que “(...) no toma en cuenta la peticién
de prescripcién, hechos y medios de prueba. Por lo que conforme a lo previsto
en el articulo 10 numeral 2 de la Ley N° 27444, no cumpliendo con los requisitos
de validez de la Resolucion Directoral N° 77-2011-OSINFOR-DSCFFS, deviene
en nula (sic) (...)"™.

MARCO LEGAL GENERAL
Constitucion Politica del Peru.

Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley N°
26821.

Foja 282.
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Ley N° 27308 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014-2001-AG y
sus modificatorias.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento para la Gestion
Forestal aprobado por Decreto Supremo N° 018-2005-MINAGRI.

Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085.

Resoluciéon Presidencial N° 097-2013-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Decreto Supremo N° 065-2009-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del OSINFOR.

Resolucion Presidencial N° 142-2015-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

COMPETENCIA

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como encargado, a nivel
nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacién
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones de
Linea la funcién de realizar dichas supervisiones.

Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 065-2009-PCM’, dispone que el
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano encargado de ejercer funciones
como segunda y Ultima instancia administrativa del OSINFOR, en materias de su
competencia.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO

Decreto Supremo N° 065-2009-PCM.

“Articulo 12°.- Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el drgano constituido como la maxima autoridad jurisdiccional del
OSINFOR, encargado de resolver en segunda y tltima instancia administrativa, los recursos de apelacién y nulidades
interpuestas contra las resoluciones emitidas por las Direcciones de Linea del OSINFOR como primera instancia. Lo
resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa.”
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20.

De acuerdo con lo sefalado en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Unico aprobado por Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR (en adelante,
Resolucion Presidencial N° 007-2013), el recurso de apelacién se interpone contra la
resolucién que pone fin al procedimiento en primera instancia, ante la Direccion de
Linea que emitié la apelada, en un plazo de quince (15) dias habiles mas el término
de la distancia, quien debera elevar el expediente sin realizar analisis de admisibilidad
alguno®.

El escrito de apelacion presentado por Forestal Azafia cumple con los requisitos de
admisibilidad y procedibilidad establecidos en los articulos 20°, 21° y 28° del
Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante
Resolucion Presidencial N° 142-2015-OSINFOR®, asi como en lo dispuesto en los

Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, que aprueba el reglamento del procedimiento administrativo
anico del OSINFOR.

“Articulo 38°.- Recurso de Apelacion

El Recurso de Apelacién se interpone contra la resolucién que pone fin al procedimiento en Primera Instancia. Se
sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho.”

“Articulo 39°.- Plazo para interponer y resolver el Recurso de Apelacién

Los plazos para la interposicion del Recurso de Apelacion vy la emision de la resolucidon en segunda instancia
administrativa son los mismos que los establecidos para el Recurso de Reconsideracion.

Este Recurso se presenta ante la Direccién de Linea que haya emitido 2 resolucién de primera instancia, la misma
que sin calificar la admisibilidad del recurso lo elevara conjuntamente con el expediente administrativo en un plazo
no mayor de cinco (05) dias habiles al Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre.

.y

Resolucion Presidencial N° 142-2015-OSINFOR, que aprueba el reglamento interno del tribunal forestal y de
fauna silvestre

“Articulo 20°.- El recurso de apelacion deberd interponerse dentro de los quince (15) dias, computados desde el dia
siguiente de la notificacién del acto materia de la impugnacion.”

“Articulo 21°: Requisitos de admisibilidad del recurso de apelacién

El recurso de apelacion debera cumplir con los requisitos siguientes:

a. Estar dirigido al 6rgano que emitié el acto administrativo materia de impugnacion.

b. ldentificacién del apelante, debiendo consignar su nombre y apellidos completos, domicilio real o procesal y
nimero de documento nacional de identidad o carmé de extranjeria. En caso de actuacién mediante
representante, se acompaiiara el poder vigente respectivo con una antigiiedad no mayor de 90 dias, salvo que
ya obre en el expediente.

El petitorio, con determinacion clara y concreta de la pretension.

Los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan la peticion.

Las pruebas instrumentales, de ser el caso, debiendo enumerarlas correlativamente.

Copias simples del escrito y sus recaudos para la autoridad recurrida.

La firma del apelante o de su representante.

La firma de abogado, debiendo consignarse el registro correspondiente.

De preferencia se sefialard un domicilio procedimental en la ciudad sede del Tribunal, pudiendo consignar
adicionalmente, para los efectos de la notificacién de los proveidos, una direccion electrénica propia.”

~Ta@me oo

“Articulo 28°.- Improcedencia del recurso de apelacion

El recurso de apelacion seré declarado improcedente cuando: :

a. El Tribunal carezca de competencia para resolverlo por tratarse de una materia distinta a las previstas en el
presente Reglamento.

b. Sea interpuesto fuera del plazo.

c. Elimpugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles o no acredite derecho o interés
legitimo afectado.

d. Elacto impugnado sea un acto preparatorio 0 un acto confirmatorio de otro ya consentido.
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22.

articulos 113°, 207.2 y 211° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General' (en adelante, Ley N° 27444), por lo que corresponde declarar la concesién
del mismo.

El recurso de apelacién, acorde al articulo 209° de la Ley N° 27444'", concordado
con el articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR'2,
se interpondré cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho. Tal naturaleza
se desprende claramente de la lectura del citado articulo en donde se sefiala que el
recurso debe “dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerarquico” de lo cual se infiere que las mencionadas
pruebas producidas o las cuestiones de puro derecho, deben servir para que la
administracién pueda cambiar su decision.

Asi, Juan Carlos Morén Urbina sefiala lo siguiente sobre el particular:

Se impugne el acto que dispone del inicio del procedimiento administrativo tnico.”

Ley N° 27444,

“Articulo 113°.- Requisitos de los escritos

Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjeria
del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. La indicacion del érgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a fa
autoridad de grado més cercano al usuario, segln Ia jerarquia, con competencia para conocerio y resolverio.

5. La direccién del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al
domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su
indicacion y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacién de los documentos y anexos que acompafia, indicados en el TUPA.

7. La identificacién del expediente de la materia, tratdndose de procedimientos ya iniciados.”

“Articulo 207.2.- El término para la interposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias.”

“Articulo 211°.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el Articulo
113 de la presente Ley. Debe ser autorizado por letrado.”

Ley N° 27444,

“Articulo 209°: Recurso de apelacién

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad gue expidi6 el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.”

Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR.

“Articulo 38°: Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpone contra la resolucién que pone fin al procedimiento en Primera Instancia. Se
sustenta en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho.”



“Es el recurso a ser interpuesto con la finalidad que el érgano jerarquicamente
superior al emisor de la decisién impugnada revise y modifique la resolucién del
subalterno. Como busca obtener un segundo parecer juridico de la
Administracion sobre los mismo hechos y evidencias, no requiere nueva prueba,
pues se trata fundamentalmente de una revision integral del procedimiento desde
una perspectiva fundamentalmente de puro derecho™3.

23. Enrazon a ello, este Tribunal procedera a analizar y resolver el recurso de apelacion
presentado por Forestal Azafna.

V. CUESTION CONTROVERTIDA

24. Lacuestion controvertida a resolver en el presente caso es si la Resolucion Directoral
se encuentra debidamente motivada.

VI. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA
VI.I Sila Resolucion Directoral se encuentra debidamente motivada

25. Laadministrada sefial6 la Direccion de Supervisiéon no habria motivado debidamente
la resolucién recurrida ya que “(...) no toma en cuenta la peticién de prescripcién,
hechos y medios de prueba. Por lo que conforme a lo previsto en el articulo 10
numeral 2 de la Ley N° 27444, no cumpliendo con los requisitos de validez de la
Resolucién Directoral N° 77-2011-OSINFOR-DSCFFS, deviene en nula (sic) (...)""*.

26. Sobre el particular, de acuerdo con el principio del debido procedimiento regulado en
el numeral 1.2 del articulo IV de la Ley N° 27444"° el administrado tiene el derecho
de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y obtener una decision
motivada y fundada en derecho el cual se refiere “(...) a que las decisiones de las
autoridades respecto a sus intereses y derechos hagan expresa consideracion de los
principales argumentos juridicos y de hecho, asi como las cuestiones propuestas por

MORON URBINA, Juan Carlos — Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Gaceta Juridica
Novena edicién mayo 2011. Pagina 623.

Foja 282.

Ley N° 27444,

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesai Civil
es aplicable sé6lo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo”. .

.)
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28.

ellos, en tanto hubieren sido pertinentes a la solucién del caso, precisando que la
administracion queda obligada a considerar en sus decisiones los argumentos de los
administrados cuya importancia y congruencia con la causa, tengan relacion de
causalidad con el asunto principal y con la decision a emitirse (...)".

En ese sentido, el numeral 5.4 del articulo 5° de la norma referida en el considerando
anterior, dispone que “(...) el contenido del acto administrativo debe comprender
todas las cuestiones de hecho y de derecho planteadas por los administrados (...)
siempre que otorgue posibilidad de exponer su posicion al administrado y, en su caso,
aporten las pruebas a su favor’"’.

Asimismo, respecto al derecho de defensa en el procedimiento administrativo
sancionador, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente'®:

“3. El derecho de defensa y el derecho de recurrir el acto administrativo

24. El derecho de defensa garantiza, entre otras cosas, que una persona
sometida a una investigacion, sea esta de orden jurisdiccional o administrativa,
y donde se encuentren en discusién derechos e intereses suyos, tenga la
oportunidad de contradecir y argumentar en defensa de tales derechos e
intereses. Se conculca, por tanto, cuando los titulares de derechos e intereses
legitimos se ven imposibilitados de ejercer los medios legales suficientes para su
defensa, o cuando, como ocurre en el presente caso, se establezcan condiciones
para la presentacion de los argumentos de defensa.

(.)

25. El derecho de defensa en el ambito del procedimiento administrativo de
sancion se estatuye como una garantia para la defensa de los derechos que
pueden ser afectados con el ejercicio de las potestades sancionatorias de la
administracién. Sus elementos esenciales prevén la posibilidad de recurrir la
decision, ya sea al interior del propio procedimiento administrativo o a través de
las vias judiciales pertinentes; la posibilidad de presentar pruebas de descargo;
la obligacién de parte del 6rgano administrativo de no imponer mayores
obstrucciones para presentar los alegatos de descargo o contradiccién y, desde
luego, la garantia de que los alegatos expuestos o presentados sean
debidamente valorados, atendidos o rebatidos al momento de decidir Ia situacién
del administrado”. =

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta
Juridica S.A. 2011. p. 67.

Ley N° 27444
“Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

54 El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho pianteadas por los administrados,
pudiendo involucrar otras no propuestas por éstos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que otorgue
posibilidad de exponer su posicion al administrado y, en su caso, aporten las pruebas a su favor”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 3741-2004-AA/TC. Fundamentos juridicos 24 y
25.
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A mayor abundamiento, el numeral 6.1 del articulo 6° de la Ley N° 27444 establece
que “la motivacion debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de
los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones
Juridicas ygormativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto

adoptado””.

Pues bien, este Organo Colegiado observa que, con la finalidad de determinar si la
motivacion realizada en la Resolucidn Directoral N° 077-2011-OSINFOR-DSCFFS se
llev6 a cabo de acuerdo con los parametros legales sefialados, es necesario analizar
si la Direccién de Supervisiéon emitié un pronunciamiento acorde a derecho respecto
a los argumentos sefalados por Forestal Azafia en los siguientes escritos:

a) Escrito de descargo, con fecha de ingreso 26 de enero de 2007 (fs. 85).
b)  Solicitud de prescripcién, con fecha de ingreso 24 de marzo de 2011 (fs. 284).

Respecto al escrito de descargos ingresado con fecha 26 de enero de 2007 a la
Entidad, se debe observar que el mismo contiene los siguientes argumentos juridicos
relevantes:

a)  “La principal responsabilidad de la Administracion Pdblica es asegurar el
desarrollo adecuado de las actividades econémicas y sociales de sus
administrados, sin los cuales ninguna forma de convivencia es pensable; en las
condiciones en que se desarrolla el proceso de concesion, con normas
reglamentarias y de rango inferior a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
totalmente contradictorias, la subsistencia de los concesionarios es imposible.
Es decir, con normas reglamentarias que conspiran contra su finalidad y su
razon de ser, para que hacer inventarios o censos comerciales, si al final las
especies maduras aprovechables quedaron a la suerte de Dios o de los
extractores ilegales, sin importar la rentabilidad econémica del concesionario
que le permita hacer manejo sustentable. Este criterio, se encuentra
tajantemente formulado por el articulo 1° de la Constitucion Politica y
desarrollado en el articulo 37° de la Ley de Procedimiento Administrativo
General. De donde, si los llamados términos de referencia no responden a las
necesidades de desarrollo de las actividades econémicas y sociales de los
administrados, la aplicacion de las normas de menor rango que establecen
parcelas de corta anual en Jos términos que formulan las normas
reglamentarias, en franca conspiracion de la finalidad de la norma

Ley N° 27444.

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.



32.

33.

34.

35.

reglamentada, estas normas deben ser declaradas inaplicables por infringir un
principio basico del sistema juridico y de la existencia del estado de derecho,
que es el principio de la jerarquia normativa”,

b)  “La inspeccion de campo realizada por el INRENA ha demostrado que las
labores de extraccion de mi representada la ha efectuado en el area
concesionada, no fuera de ella. De acuerdo a la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre y al Contrato de Concesion esa madera le pertenece a la
concesionaria, siendo objeto, en el peor de los casos, en que no se haya
extraido de acuerdo a los famosos “términos de referencia” de sanciones
administrativas diferentes a los de la caducidad del contrato. En el Informe de
Inspeccion de campo no se hace referencia alguna a que esta madera haya
sido extraida fuera del area concesionada a mi representada (...)*°".

Al respecto, este Organo Colegiado observa que el administrado alega una posible
afectacion al principio de legalidad siendo que las normas aplicadas para el desarrollo
de la actividad responden al rango reglamentario. Asimismo, se observa que objeta
el informe de supervisién al sefialar que en el mismo no se habria determinado que
la madera fue extraida fuera del area de la concesion, entre otros.

Pese a ello, de la revisién de la Resolucién Directoral N° 077-2011-OSINFOR-
DSCFFS este Tribunal observa que el mencionado escrito de descargos (i) no fue
considerado en los antecedentes consignados en la mencionada resolucion, (ii) ni
mucho menos fueron desarrollados los argumentos sefialados en la parte
considerativa de la misma.

A mayor abundamiento, respecto al escrito presentado el 24 de marzo de 2011, se
observa que el mismo tampoco fue mencionado en los antecedentes de la
mencionada resolucién ni mucho menos valorado en la parte considerativa.

Siendo ello asi, este Organo Colegiado concluye que la Direccion de Supervision no
evalué los argumentos contenidos en el escrito de fecha 24 de marzo de 2011 ni en
el escrito de descargos del administrado, de lo que se concluye que la primera
instancia administrativa no desarrollé argumento alguno al respecto lo cual vicia la
motivacién de la Resolucién Directoral N° 077-2011-OSINFOR-DSCFFS vulnerando,
asi, el principio del debido procedimiento.

Foja 86.
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36. Alrespecto, corresponde precisar que de acuerdo con el numeral 4 del articulo 3° de
la Ley N° 27444%' la motivacion del acto administrativo constituye un requisito de
validez del acto siendo que la inexistencia o defecto en este nivel constituye una
causal de nulidad del mismo tal como lo sefiala el numeral 2 del articulo 10° de la
Ley N° 274442,

37. En este sentido, corresponde declarar la nulidad de la Resolucién Directoral N° 077-
2011-OSINFOR-DSCFFS por los argumentos expuestos en la presente resolucién y
se debe retrotraer el presente PAU hasta el momento en que el vicio se produjo, es
decir, al momento anterior a la emision de la resolucién final de primera instancia®,
a fin que la autoridad administrativa analice los argumentos presentados por la
apelante.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085; la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo N°
018-2015-MINAGRI; la Ley N° 27308, el Decreto Supremo N° 014-2001-AG vy
modificatorias; la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444; el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado mediante
Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR vy el Reglamento Interno del Tribunal
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resolucién Presidencial
N° 142-2015-OSINFOR,;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por la empresa Forestal

Azana S.A.C., titular del Contrato de Concesion Forestal con Fines Maderables N° 16-
REQ/C-J-165-04, contra la Resolucién Directoral N° 077-2011-OSINFOR-DSCFFS.

Ley N° 27444.

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

.)

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.

-

Ley N° 27444.

“Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

()

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. Eldefecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

(.Y
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Articulo 2°.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién Directoral N° 077-2011-OSINFOR-
DSCFFS y, en consecuencia, retrotraer el presente procedimiento administrativo hasta el
momento de la produccion del primer vicio procedimental, es decir, al momento anterior a
la emision de la resolucion final de la primera instancia administrativa, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Notificar la presente Resolucién a la empresa Forestal Azafa S.A.C., titular
del Contrato de Concesién Forestal con fines maderables N° 16-REQ/C-J-165-04.

Articulo 4°.- Remitir el Expediente Administrativo N° 030-2006-OSINFOR a la Direccion
de Supervision de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre, para los fines previstos
en el Articulo 2° de la presente resolucion.

Registrese y comuniquese,

inré{ no Saenz
Presidenta

Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

OSINFOR
Luis Eduardo Ramirez Patrén
Miembro
Tribunal’Forestal y de Fauna Silvestre Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR OSINFOR
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