MATRIZ DE APORTES, COMENTARIOS Y SUGERENCIAS AL PROYECTO DEL REGLAMENTO PAU

TEXTO PUBLICADO-PAU

OBSERVACION Y QUIEN LA FORMULA

Acoge /No acoge
Motivar

TEXTO FINAL APROBADO

Articulo 2°.- Ambito de Aplicacién

El presente reglamento es de aplicacion obligatoria para
el OSINFOR vy los titulares de los derechos de
aprovechamiento de recursos forestales y de fauna
silvestre, asi como de los servicios ambientales, otorgados
por el Estado al amparo de lo establecido en la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre — Ley N° 29763 y sus
Reglamentos; asf como la Ley N° 27308 y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 014-2001-AG, en lo
que fuere aplicable.

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFORY):

En el articulo 2 se delimita el &mbito de aplicacién de la
norma comprendiendo a todo titular de derecho de
aprovechamiento de recursos forestales y de fauna
silvestre, expresidn genérica que también incluiria a los
titulares de actos administrativos que no constituyen
titulos habilitantes y que estdn listados en los
reglamentos de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestrel,

En tal sentido, se propone utilizar la denominacién de
"titulares de titulos habilitantes" para determinar el
ambito de aplicacidn de la norma, lo cual es coherente
con el articulo 18 de la Ley antes mencionada.

(1) Articulo 40 del Reglamento para la Gestién Forestal;
articulo 14 del Reglamento para la Gestion de Fauna
Silvestre, articulo 23 del Reglamento para la Gestion de
las  Plantaciones Forestales y los Sistemas
Agroforestales; articulo 25 del Reglamento para la
Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades
Nativas y Comunidades Campesinas.

Se acoge

Articulo 2°.- Ambito de Aplicacién

El presente reglamento es de aplicacién
obligatoria para el OSINFOR vy los titulares
de titulos habilitantes otorgados por el
Estado al amparo de lo establecido en la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre —Ley N° 29763
y sus Reglamentos; asi como la Ley N° 27308
y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 014-2001-AG, en lo que fuere
aplicable.

Articulo 3°.- Siglas

Para un adecuado entendimiento de! contenido del
presente Reglamento, debe tenerse en cuenta las siglas y
sus respectivos significados tal como se detalla a
continuacién:

a) DSCFFS: Direccién de Supervisién de Concesiones
Forestales y de Fauna Silvestre.

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR):

En el articulo 3 se sefiala como una de las siglas al RLFFS,
la misma que corresponde al término: Reglamento de la
LFFS (Ley Forestal y de Fauna Silvestre - Ley N° 29763).
En este punto se sugiere precisar conforme a lo
siguiente: "RLFFS: Reglamentos definidos en el numeral

Se acoge

Articulo 3°.- Siglas

Para un adecuado entendimiento del
contenido del presente Reglamento, debe
tenerse en cuenta las siglas y sus
respectivos significados tal como se detalla
a continuacién:




i)

k)

DSPAFFS: Direccién de Supervision de Permisos y
Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre.

LFFS: Ley Forestal y de Fauna Silvestre - Ley N2 29763.
LPAG: Ley del Procedimiento Administrativo General
- Ley N2 27444,

OSINFOR: Organismo de Supervisidn de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre,

PAU: Procedimiento Administrativo Unico.

RLFFS: Reglamento de la LFFS.

SDSCFFS: Subdireccidn de Supervisién de Concesiones
Forestales y de Fauna Silvestre.

SDSPAFFS: Subdireccién de Supervisién de Permisosy
Autorizaciones Forestales y Fauna Silvestre.
SDRFCFFS: Subdireccion de Regulacion y Fiscalizacién
de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre.
SDRFPAFFS:  Subdireccion de  Regulacién vy
Fiscalizacién de Permisos y Autorizaciones Forestales
y de Fauna Silvestre.

TFFS: Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre.

Reglamentos que conforman la legistacién forestal y de
fauna silvestre". Es en el numeral 4.8 de las
definiciones, en donde se hace referencia a los 4
reglamentos que conforman la Legislacion Forestal y de
Fauna Silvestre.

c)
d)

e)

k)

U]

DSCFFS: Direccion de Supervisién de
Concesiones Forestales y de Fauna
Silvestre.

DSPAFFS: Direccidén de Supervision de
Permisos y Autorizaciones Forestales y
de Fauna Silvestre.

LFFS: Ley Forestal y de Fauna Silvestre -
Ley N2 29763.

LPAG: tey del Procedimiento
Administrativo General - Ley N2 27444,
OSINFOR: Organismo de Supervision de
los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre.

PAU: Procedimiento Administrativo
Unico.

RLFFS: Reglamentos que conforman la
legistacion forestal y de fauna silvestre.
SDSCFFS: Subdireccion de Supervision
de Concesiones Forestales y de Fauna
Silvestre.

SDSPAFFS: Subdireccién de Supervision
de  Permisos y  Autorizaciones
Forestales y Fauna Silvestre.

SDRFCFFS: Subdireccién de Regulacion
y  Fiscalizacion de  Concesiones
Forestales y de Fauna Silvestre.
SDRFPAFFS: Subdireccién de
Regulacion y Fiscalizacion de Permisos
y Autorizaciones Forestales y de Fauna
Silvestre.

TEFS: Tribunal Forestal y de Fauna
Silvestre.

Articulo 4°.- Definiciones

Para efectos del presente reglamento se tomardn en
cuenta las siguientes definiciones; no obstante, de

manera

supletoria se aplicardn las definiciones

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
{SERFOR):

¢ El numeral 4.2 del articulo 4 refiere como
Antecedentes del Titular del Derecho de
Aprovechamiento: a la Documentacién que aporte

4.2 Se acoge en parte

Motivo:
A consecuencia de la observacién se ha
mejorado la redaccion a fin de evitar cualquier

4.2 Antecedentes del titular del derecho de

aprovechamiento:
aporte

Documentacién  que
los elementos necesarios para

evaluar la conducta del titular del derecho
de aprovechamiento con respecto a las
obligaciones y compromisos asumidos en el




contenidas en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre - Ley N°
29763 y sus reglamentos aprobados.

4.2, Antecedentes del titular del derecho de
aprovechamiento: Documentacién que aporte los
elementos necesarios para evaluar la conducta del titular
del derecho de aprovechamiento habilitado con respecto
a las obligaciones asumidas para garantizar el
aprovechamiento sostenible de recursos forestales y de
fauna silvestre, ya sea en el ejercicio de su derecho de
aprovechamiento vigente o vencido.

4.4, Autoridad Regional Forestal y de Fauna
Silvestre: Organo competente del Gobierno Regional que
cumple las funciones en materia forestal y de fauna
silvestre.

4.10. Medidas Provisorias: Son medidas cautelares
dictadas con la finalidad de salvaguardar los recursos
forestales y de fauna silvestre y/o afectacion a los
servicios ambientales provenientes del bosque o asegurar
la eficacia de la resolucién a emitir.

Sin embargo, aun vencidas, las Direcciones de Linea
pueden de manera precautoria, disponer medidas que en
el mismo sentido, impidan o eviten la degradacion de los
recursos forestales y/ o de fauna silvestre.

4.11. Medidas Correctivas: Son aquellas dictadas por
las Direcciones de Linea con la finafidad de exigir el
cumplimiento de una obligacién, de revertir el dafio
producido, restituir los recursos afectados o prevenir
otros dafios que pudieran generarse de manera colateral.

4.12. Reincidencia: Circunstancia agravante de la
responsabilidad del administrado, que consiste en volver
a incurric en una infraccién tipificada en la legislacion

los elementos necesarios para evaluar la conducta
del titular del derecho de aprovechamiento
habilitado con respecto a las obligaciones asumidas
para garantizar el aprovechamiento sostenible de
recursos forestales y de fauna silvestre, ya sea en el
ejercicio de su derecho de aprovechamiento vigente
o vencido.

Al respecto, el numeral 5.1 del articulo 5 del
Reglamento para la Gestion Forestal aprobado por
D.S. N°® 018-2015-MINAGRI, regula al
Aprovechamiento Sostenible como: La Utilizacién de
los bienes y servicios de los ecosistemas forestales y
otros ecosistemas de vegetacion silvestre, a través de
instrumentos de gestidn, de un modc y a un ritmo
gue no ocasione su disminucion a largo plazo, con lo
cual se mantienen las posibilidades de satisfacer las
necesidades y aspiraciones de las generaciones
presentes y futuras.

Como se puede advertir, el aprovechamiento
sostenible se encuentra referido al conjunto de
actividades que se realizan para garantizar el -uso
adecuado del recurso de manera que pueda
satisfacer las necesidades y aspiraciones de las
generaciones presentes y futuras. En ese sentido la
definicion propuesta se estaria sesgando solo a las
conductas referidas al manejo extraccion del recurso,
mas no a aquellas otras derivadas de los
compromisos técnico- econémicos asumidos en el
Titulo Habilitante, con el Estado y la sociedad;
conductas cuyo incumplimiento deberia ser evaluado
también en el marco de un PAU.

La ARFFS no solo debe comprender a los Gobiernos
Regionales donde ha culminado el proceso de
transferencia de funciones en materia forestal y de

confusion o sesgo al utilizar el término
“garantizar el aprovechamiento sostenible”

4.4 Se acoge

4.10 No se acoge

Motivo:

Si bien es cierto los Reglamentos de la Ley N°
29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre definen
cuales son las autoridades que pueden disponer
de medidas provisorias, también es cierto que
la definicién que se plantea sobre dicha medida
cumple con la finalidad que esboza dicha
normatividad.

Con referencia al comentario sobre el segundo
parrafo de la definicion de medida provisoria, el
mismo tiene amparo en el numeral 237.2 del
articulo 237¢ de la Ley N2 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, donde
se establece que una resolucidn es ejecutiva
cuando ponga fin a la via administrativa. En ese
entender se faculta a la administracién para
adoptar las medidas cautelares precisas para
garantizar su eficacia, en tanto la resolucion no
sea ejecutiva. Ello concordante, ademads, con lo
establecido en la cuarta disposicion
complementaria final del Decreto Legislativo N¢
1220.

4.11 Se acoge

4,12 No se acoge

titulo habilitante y la legislacién forestal y
de fauna silvestre, ya sea en el ejercicio de
su derecho de aprovechamiento vigente o
vencido.

4.4 Autoridad Regional Forestal y de Fauna
silvestre: Organo competente del Gobierno
Regional que cumple las funciones en
materia forestal y de fauna silvestre, asi
como el SERFOR a través de las ATFFS enlos
lugares donde no se haya realizado la
transferencia de competencias sectoriales
en materia forestal y de fauna silvestre.

411 Medidas correctivas: Son aquellas
disposiciones de la Autoridad
Administrativa que tienen por finalidad
exigir el cumplimiento de una obligacion,
revertir las cosas al estado o situacion
inmediatamente anterior  al dafio
producido, restituir los recursos afectados o
prevenir otros dafios que pudieran
generarse -de manera colateral. Para su
implementacion, fa Autoridad
Administrativa,  establece  plazos Yy
formalidades que correspondan a dichas
medidas, entre las cuales se encuentra su
incorporacion a los instrumentos de gestion
forestal y de fauna silvestre respectivos.

4.12. Reincidencia: Circunstancia
agravante de la responsabilidad del
administrado, que consiste en volver a
incurrir en una infraccién tipificada en la
legistacion forestal y de fauna silvestre, por
la que haya sido sancionado anteriormente
y quedado firme o se haya agotado la via

forestal y de fauna silvestre, por la que haya sido fauna silvestre, sino también a las Administraciones Motivo: administrativa.
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sancionado anteriormente y que hayan quedado firmes
0 hayan sido confirmadas por la autoridad competente.

4.13, Reiterancia: Circunstancia agravante de la
responsabilidad del administrado derivada de anteriores
sanciones administrativas por infracciones de diversa
indole previstas en la legislacién forestal y de fauna
silvestre que hayan quedado firmes o hayan sido
confirmadas por la autoridad competente.

4.14. Reporte de Antecedentes: Documento que
contiene los antecedentes del administrado respecto a
sanciones impuestas y declaracién de caducidad por
infraccién a la ley forestal y de fauna silvestre.

Informacién que se extrae del registro segin rof

Técnicas Forestales y. Fauna Silvestre gue aun
dependen del SERFOR, tal como io disponen los
reglamentos de la Ley N2 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre2.

Las definiciones de medidas provisorias y medidas
correctivas deberia recogerlo desarrollado en los
reglamentos de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre®, a efectos de evitar posibles
confusiones en los administrados. En tal sentido se
propone definirtas conforme a o siguiente:

"Medidas provisorias.- Son medidas cautelares o
precautorias dispuestas por la autoridad competente
con la finalidad de asegurar la eficacia de la
resolucion final. Pueden ser dictadas de manera
previa o dentro del procedimiento administrativo
sancionador con la finalidad de detener un de¥o real
O evitar un deo inminente a un bien juridico
protegido por la legislacidn forestal y de fauna
silvestre, que se vincula los supuestos regulados en
una infraccion."”

"Medidas correctivas.- Son aquellas disposiciones de
la Autoridad Administrativa que tienen por finalidad
exigir el cumplimiento de una obligacidn, revertir las
cosas al estado o situacién inmediatamente anterior
al de¥o producido, restituir los recursos afectados o
prevenir otros deos que pudieran generarse de
manera colateral. Para su implementacién, la
Autoridad Administrativa, establece plazos y
formalidades que correspondan a dichas medidas,
entre las cuales se encuentra su incorporacion a los
instrumentos de gestion forestal y de fauna silvestre
respectivos.”

* Cabe indicar que en el segundo parrafo de la

definicién de medida provisoria incluida en

Es menester indicar que Ia base de la definicién
de reincidencia es recogida de los Reglamentos
de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, habiéndose aclarado que la sancidén
primigenia impuesta haya quedado firme o
haya sido confirmada por la autoridad
competente.

La redaccién propuesta por el SERFOR contiene
una imprecisién, ya que si bien es cierto en la
figura de la reincidencia se requiere volver a
incurrir  en  una infraccién  sancionada
anteriormente, no es del todo cierto que se
requiere, ademds, que el procedimiento en el
que se dict6 la primera sancién haya agotado la
via administrativa, sin considerar la firmeza del
acto administrativo. En otras palabras, es
correcto afirmar que si el acto administrativo
queda firme no se agota la via administrativa,
razonar en contrario implicaria la habilitacidn
de los administrados a recurrir en todos {os
casos al Organo Jurisdiccional,

En conclusién, con el fin de no caer en este tipo

de contradicciones, se mejora fa redaccién de la
definicién de reincidencia.

4.13 No se acoge
Motivo:
Acorde a la descripcion del numeral anterior se

mejora la redaccién, también, de la definicidn
de reiterancia.

4.14 No se acoge

4.13 Reiterancia: Circunstancia agravante
de la responsabilidad del administrado que
consiste en volver a cometer una infraccién
tipificada en la legislacion forestal y de
fauna silvestre pero de tipo distinto a la que
se cometid con anterioridad. La infraccién
anteriormente cometida debe estar
sancionada y haber quedado firme o se
haya agotado la via administrativa.

4.14, Reporte de  Antecedentes:
Documento que contiene los antecedentes
del administrado respecto a sanciones
impuestas y declaracién de caducidad.




propuesta normativa no tiene sustento legal, toda
vez que los reglamentos de la Ley N2 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, solo consideran la
figura juridica de las medidas provisorias {cautelares),
al igual que la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, solo considera las medidas
cautelares.

En relacién a las definiciones
“reiterancia”’, se recomienda
siguientes textos:

“reincidencia” y
considerar  los

“Reincidencia.- Circunstancia agravante de |la
responsabilidad administrativa que consiste en volver
a realizar la conducta infractora por la que el
administrado ha sido sancionado anteriormente. Se
requiere que el procedimiento en el que se dictd la
primera sancion haya agotado la via administrativa.
El presente criterio se aplica, sin perjuicio de la
regulacién establecida en el numeral 7 del articulo

230 de la Ley N2 27444, sobre infracciones
continuadas”.
“Reiterancia.- Circunstancia agravante de la

responsabilidad del administrado que consiste en
volver a cometer una infraccién, pero de tipo distinto
a la que se cometié con anterioridad. La infraccion
anteriormente cometida debe estar sancionada y
debe haberse agotado la via administrativa”.

En relacidn a! “reporte de antecedentes”, se sefiala
que es el documento que contiene los antecedentes
del administrado respecto a sanciones impuestas y
declaracién de caducidad por infraccién a la ley
forestal yd e fauna silvestre. Al respecto debe
obviarse el término por infraccién a la LFFS, debido a
que no aplica para ambas consecuencias (sancion y
caducidad) sélo para la primera de ellas. )

Motivo:

Con referencia a la naturaleza del reporte de
antecedentes, es menester indicar que el
mismo tiene motivacion, entre otros, acorde al
mandato descrito en los articulos 43.5y 48.7 del
Reglamento de Organizacién de Funciones del
OSINFOR, donde, entre otros, corresponde a la
Subdireccion de Regulacién y Fiscalizacién de
Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre, asi
como a la Subdireccion de Regulacion y
Fiscalizacién de Permisos y Autorizaciones
Forestales y de Fauna Silvestre, el implementar
un registro administrativo de los titulares
caducados y/o sancionados por infraccién de la
legislacién forestal y de fauna silvestre.

Por lo que se colige que dicho documento es
vinculante para los fines del deber de funcién
del OSINFOR, entre otros, por ejemplo para
analizar la configuracién de la figura de la
reincidencia. (analisis de firmeza del acto
administrativo primigenio entre otros).




Por otro lado, consideramos importante precisar la
naturaleza de dicho reporte;. es decir,” si es un
documento oficial del OSINFOR y en ese sentido debe
formar parte del registro nacional de infractores
conducido por el SERFOR.

Cabe recordar que de acuerdo al articulo 44¢ del
Reglamento para la Gestién Forestal por ejemplo, las
declaraciones de caducidad se incluyen en el Registro
Nacional de Infractores. Esta informacién es remitida
por el OSINFOR al SERFOR, una vez expedida la
resolucion de caducidad.

{2) Décimo Séptima Disposicién Complementaria Final
del Reglamento para la Gestidn Forestal, Tercera
Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento para la Gestion de Fauna Silvestre, Primera
Disposicién Complementaria Final del Reglamento para
la Gestidn de las Plantaciones Forestales y los Sistemas
Agroforestales y Segunda Disposicién Complementaria
Final Transitoria del Reglamento para la Gestién
Forestal y de Fauna Silvestre de las Comunidades
Nativas y Comunidades Campesinas.

(3) Articulos 211 y 212 del Reglamento para la Gestién
Forestal; articulos 195 y 196 del Reglamento para la
Gestion de Fauna Silvestre; articulos 111 y 112 del
Reglamento para la Gestion de las Plantaciones
Forestales y los Sistemas Agroforestales; articulos 141
y 142 del Reglamento para la Gestién Forestal y de
Fauna Silvestre en Comunidades Nativas vy
Comunidades Campesinas.




Wiculo 11°.- Gradualidad en la aplicacion de las

sanciones

la sancién se determina teniendo en cuenta la

clasificacién de infracciones sefialadas en la legislacion

forestal y de fauna silvestre.

Las Direcciones de Linea, para determinar las sanciones

pertinentes ~ consideran, cuando corresponda, los

siguientes criterios de gradualidad:

a) Lla gravedad del dafio y/o riesgo causado al interés
publico y/o bien juridico protegido. Para evaluar este
criterio se evalda el grado de amenaza de las especies
de flora y fauna silvestre que hayan sido afectadas por
ia conducta infractora, conforme a los criterios de
gravedad aprobados por el OSINFOR.

b) La repeticién y/o continuidad de la comisidn de la
infraccion.

¢) Las circunstancias de la comision de la infraccion.

d) Elbeneficio ilegalmente obtenido.

e) Conducta procesal del investigado. Se tomard en
cuenta la colaboracion, diligencia o entorpecimiento
en las investigaciones realizadas; asi como el
allanamiento.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible
sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con
anterioridad a la notificacidn de la imputacién de
cargos.

g) Elerror inducido por ta administraciéon por un acto o
disposicién administrativa, confusa o ilegal.

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFORY):

En el articulo 11 se indica que las Direcciones de Linea
del OSINFOR deben determinar las sanciones
considerando criterios de gradualidad que en dicho
articulo se detallan. Sin embargo, se advierte la
inclusién de un criterio no considerado en los
reglamentos de la Ley N° 29763, Ley Forestaly de Fauna
Silvestre, y la no consideracion de otros criterios si
considerados en los reglamentos antes mencionados,
conforme se detalla a continuacion:

Criterio incluido:
“g. £l error inducido por la administracidn por unactoo
disposicion administrativa, confusa o ilegal.”

Criterios no considerados

. Los costos evitados por el infractor

. Los costos administrativos para la imposicion
de la sancion

. : La funcion que cumple en 1a regeneracion de
la especie

. La reiterancia.

Al respecto, debemos considerar que si bien el SERFOR
y el OSINFOR tienen facultad normativo, la misma no
puede significar la posibilidad de emitir normas que
contravengan la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N° 29763, Ley Forestal y
de Fauna Silvestre, ni sus reglamentos, hecho que
ademds, podrfa significar la vulneracion de los derechos
de los administrados al variarse la predictibilidad que
tienen los administrados de saber qué criterios de
gradualidad son los aplicables segin la legislacion
vigente.

Se Acoge en parte
Motivo:

Se acoge en parte la sugerencia, adicionando los
criterios de gradualidad que desarrolla el DS N¢
018-2015-MINAGR!, Reglamento para la
Gestidn Forestal.

Acorde al comentario sobre la emisién de
normas que contravienen fa Ley N2 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, es
menester indicar lo siguiente:

* La propuesta del OSINFOR, sobre la inclusion
como criterio de gradualidad, del error
inducido por la administracion, tiene amparo
legal en el articulo 236 A de la Ley N2 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo
General, al desarrollarse las atenuantes de
responsabilidad por infracciones.

« Dicho aporte no menoscaba el derecho del
administrados mas bien cautela el error que
induce la administracién en su actuar.

Articulo 11°.- Gradualidad en la aplicacién
de las sanciones

La sancién se determina teniendo en cuenta
la clasificacién de infracciones sefialadas en
la legislacién forestal y de fauna silvestre.
Las Direcciones de Linea, para determinar

las

sanciones pertinentes consideran,

cuando corresponda, los siguientes criterios
de gradualidad:

h)

ES

>
~—

La gravedad del dafio y/o riesgo
causado al interés publico y/o bien
juridico protegido. Para evaluar este
criterio se evalta el grado de amenaza
de las especies de floray fauna silvestre
que hayan sido afectadas por la
conducta infractora, conforme a los
criterios de gravedad aprobados por el
OSINFOR.

La repeticion y/o continuidad de la
comisién de la infraccion.

Las circunstancias de la comisidn de la
infraccién.

El beneficio ilegalmente obtenido.
Conducta procesal del investigado. Se
tomara en cuenta Ia colaboracién,
diligencia o entorpecimiento en las
investigaciones realizadas; asi como el
allanamiento.

La subsanacién voluntaria por parte del
posible sancionado del acto u omision
imputado  como constitutivo  de
infraccion administrativa, con
anterioridad a la notificacién de la
imputacion de cargos.

Los costos evitados por el infractor.

Los costos administrativos para la
imposicidn de la sancion.




p) La afectacién vy categoria de amenaza
de la especie.- )

q) La funcién que cumple en a
regeneracion de la especie.

r) Llareincidencia.

s) Llareiterancia.

t) El error inducido por la administracién
por —un acto o  disposicidn
administrativa, confusa o ilegal.

Articulo 12°.- Establecimiento de Medidas Correctivas

Con la determinacion de las responsabilidades
administrativas por la comisién de Ia infraccién y/o
declaracién de caducidad, las Direcciones de Llinea
pueden disponer las medidas correctivas que sean
necesarias para resarcir y/o prevenir el dafio al recurso
forestal y fauna silvestre, y de los servicios ambientales.

EL OSINFOR, establece plazos y formalidades que
correspondan a dichas medidas, entre las cuales se
éncuentra su incorporacion a los instrumentos de gestidn
forestal y de fauna silvestre respectivos

La ejecucién de las medidas correctivas se encuentra a
cargo del propio administrado, cuyo cumplimiento serd
verificado por la autoridad competente.

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR):

En el articulo 12 se sefiala que la ejecucién de las
medidas correctivas se encuentra a cargo del propio

administrado, cuyo cumplimiento ser4 verificado por la

autoridad competente. Se entiende que si las medidas
correctivas tienen que ver con el cumplimiento de
acciones vineuladas a la ejecucién del titufo habilita nte,
la autoridad competente para verificar es el OSINFOR;
Sin embargo si la medida correctiva se refiere a acciones
que tengan que ver con las funciones de otras
entidades, como por ejemplo, la aprobacién de planes
de manejo, su reformulacién o Ia autorizacién de
movilizacién de saldos o reingreso; deberd precisarse,
cuales son estos actos; asi como la obligacion de
notificar a estas ultimas autoridades sobre Ia medida
correctiva dictada, a efectos de que puedan tenerla en
cuenta al momento de emitir el acto administrativo a su
cargo.

No se acoge

Motivo:

Con referencia a la observacion, es menester
indicar que regular considerando los supuestos
del deber de funcidn de otra autoridad dei
sector y plasmarlo literamente no es
recomendable, ya que cuando el Estado otorga
una facultad, en dicho otorgamiento
(normativa} se describe siempre el deber de
funcidn o competencia de las mismas, por lo
que es incorrecto redundar en su descripcion.

En todo caso, la aclaracién sobre qué autoridad
es competente para verificar el cumplimiento
de la medida correctiva se describird al
momento de la emision del acto administrativo
(resolucién directoral), teniendo en cuenta lo
descrito en el articulo 1961 del DS N 018-2015-
MINAGR!, Reglamento para la Gestién Forestal.

(1) Articulo 196.-  Funcion  de
supervision, fiscalizacién y sancién.
196.1 La funcion de control involucra
acciones de vigilancia, monitoreo e intervencicn
de  cardcter permanente respecto  del

control,

Articulo 12°.- Establecimiento de Medidas
Correctivas

Con la determinacién de las
responsabilidades administrativas por la
comisién de la infraccidn y/o declaracién de
caducidad, las Direcciones de Linea pueden
disponer las medidas correctivas que sean
necesarias para resarcir y/o prevenir el
dafio al recurso forestal y fauna silvestre, y
de los servicios ambientales.

EL  OSINFOR, establece plazos vy
formalidades que correspondan a dichas
medidas, entre las cuales se encuentra su
incorporacién a los instrumentos de gestién
forestal y de fauna silvestre respectivos

La ejecucién de las medidas correctivas se
encuentra a cargo del propio administrado,
cuyo cumplimiento serd verificado por la
autoridad competente.




Patrimonio, conforme a lo establecido en el
Reglamento.

196.2 La funcion de supervision involucra
acciones de seguimiento y verificacién del
cumplimiento de las obligaciones legales,
contractuales y técnicas, derivadas de los titulos
habilitantes u otros actos administrativos
otorgados por la  autoridad  forestal
competente.

196.3 La funcidn fiscalizadora y sancionadora
comprende la facultad de investigar la comision
de posibles infracciones administrativas, de
intervenir y la de imponer multas y medidas
administrativas ante el probable o probado
incumplimiento de la legislacién forestal y de
fauna silvestre.

Las acciones de fiscalizacion, supervision,
control y sancion podrdn ser efectuadas por las
autoridades competentes, sin necesidad de
previa notificacion o aviso.

Articulo  13°.-
Aprovechamiento
La caducidad del derecho de aprovechamiento, se declara
por la comision de conductas que constituyen causal (es)
establecida (s) en la normatividad correspondiente y/o
titulo habilitante, y cuya aplicacién serd conforme a los
criterios, que para tal efecto apruebe el OSINFOR.

Caducidad del Derecho de

La caducidad del derecho de aprovechamiento otorgado
es independiente a las: sanciones y demas

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR):

En el articulo 13 se indica que la caducidad se declara
por la comisidn de conductas que constituyen causal de
caducidad segin la legislacién o lo dispuesto en el titulo
habilitante: sin embargo debemos recordar que los
articulos 103 y 109 de la Constitucion Politica del Perd,
establecen lo siguiente:

Se acoge en el extremo que las causales de
caducidad establecidas en la Ley N2 29763, se
aplican para todos los titulos habilitantes
siempre que los hechos que constituyan tales
causales se produzcan después de su entrada en
vigencia.

Articulo 13°.- Caducidad del Derecho de
Aprovechamiento

La caducidad del derecho de
aprovechamiento, se declara por la
comision de conductas que constituyen
causal (es) establecida (s) en la legislacién
forestal y de fauna silvestre, y cuya
aplicacidn sera conforme a los criterios, que
para tal efecto apruebe el OSINFOR.

responsabilidades administrativas, civiles o penales. “(...) La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las la caducidad del derecho de
: consecuencias de las relaciones y-situaciones juridicas aprovechamiento otorgado es




1 existentes y no tiene fuerzo ni efectos retroactivos;
salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando
favorece al reo”.

“La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su
publicacion en el diario oficial, salvo disposicién
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en
todo o en parte”.

Asimismo, con relacidn a la aplicacién de las normas en
el tiempo, el Tribunal Constitucional ha sefialado en
reiterada jurisprudencia, y con mayor precisién, en los
fundamentos 25 y 26 de la STC EXP. N.° 00316-2011-
PA/TC, lo siguiente:

"25. (...) La Constitucién establece en su articulo 103,
modificado por la Ley de Reforma Constitucional N°
28389, que: [...] "La ley, desde su entrada en vigencia,
se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni
efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en
materia penal cuando favorece al reo." Invocando ello,
los demandantes alegan que iniciaron su trdmite bajo
las reglas establecidas por el Decreto Supremo N" 013-
2002-EM a fin de realizar actividad de pequefia mineria
y mineria artesanal. Sin embargo, cuando aun los
demandantes tramitaban la aprobacion de la
certificacion ambiental, el Decreto de Urgencia N2 12-
2010 modificé los términos de referencia establecidos.
Si bien en el Decreto Legislativo N" 1100, no se
menciona el término "certificacién ambiental”, si se
hace referencia al "instrumento de gestién ambiental”
comprendiéndose que ambos términos encierran la
misma nocién o significado. Por consiguiente, la
situacion de los demandantes en este punto seria la
misma bajo la vigencia del Decreto Legislativo N° 1100,
puesto que se les estaria imponiendo las mismas
obligaciones juridicas.

independiente a las sanciones: y- demas
responsabilidades administrativas; civiles o
penales.




26. A partir de la reforma constitucional del articulo 103
de la Constitucién, validada por este Colegiado en la STC
0050-2004-Al/TC, y en posteriores pronunciamientos, se
ha adoptado la teoria de los hechos cumplidos dejando
de lado la teoria de los derechos adquiridos, salvo
cuando la misma norma constitucional lo habilite. De
igual forma, tal como se explicé en la STC 0002-2006-
PI/TC {fund. 11) citando a Diez-Picazo, la teoria de los
hechos cumplidos implica que la ley despliega sus
efectos desde el momento en que entra en vigor,
debiendo ser aplicada a toda situacién subsumible en el
supuesto de hecho; luego no hay razén alguna por la
que deba aplicarse la antigua ley a las situaciones, atn
no extinguidas nacidas con anterioridad. (Subrayado

propio)”.

Ello significa que nuestro ordenamiento juridico se
adapta a la "Teoria de los hechos cumplidos", razén por
la cual, las disposiciones previstas por la Ley N° 29763,
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, entraron en vigencia
a partir del dia siguiente de la publicacién de sus
Reglamentos, en el Diario Oficial El Peruano; es decir, a
partir del 01 de octubre de 2015. Siendo asi, a partir de
esta ultima fecha, todas las disposiciones de la Ley y de
sus reglamentos, con las excepciones previstas
expresamente en dichos cuerpos normativos, serian
exigibles, incluyendo las causales de caducidad
establecidas en los articulos 153 de la Ley antes
mencionada.

En consecuencia, corresponde al OSINFOR declarar la
caducidad Gnicamente por las causales establecidas en
la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre?.

{4) Con la legislacién anterior se presenté un vacié
normativo, pues las causales de caducidad previstas no
eran de aplicacién a-todos los titulos habilitantes,




cubriéndose dicho vacio con la inclusién de las causales
en-dichos titulos, sin embargo ello cambia con Ia
legislacién vigente donde se establece causales de
caducidad para todos los titulos habilitantes.

Articulo 16°.- Requisitos para formular Denuncias

Las denuncias que se formulen ante el OSINFOR deben
contener los siguientes requisitos:

16.1. Identificacién de la persona que denuncia,
indicando nombre, nimero de documento de identidad,
direccién domiciliaria y direccién de correo electrdnico, si
lo tuviera.

16.2. Identificacién del titular del derecho de
aprovechamiento considerado como presunto infractor Y,
de ser posible nlimero de su titulo habilitante.

16.3. Descripcion de los hechos materia de denuncia,
indicando la fecha aproximada y el Iugar en el que se
produjeron los mismos.

16.4. Medios Probatorios
imputaciones.

Asimismo, las denuncias pueden ser presentadas a través
de la pégina web del OSINFOR: www.osinfor.gob.pe,
debiendo contener los requisitos establecidos en el
formato digital.

que sustenten las

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR}:

En el numeral 16.2 del articulo 16 cambiar la
denominacién de  “titular de derecho de
aprovechamiento" por "titular del titulo habilitante”,
conforme a lo indicado en el numeral 4.6 del presente
informe.

Asimismo, en el dltimo pérrafo del referido articulo se
sefiala que las denuncias pueden ser presentadas a
través de fa pagina web del OSINFOR, debiendo
contener los requisitos exigidos en el formato digital.
Sin embargo, no se precisa cual es el formato digital o si
este puede encontrarse también en la pgina web.

Se acoge en parte

Motivo:

Con referencia, a que las denuncias pueden ser
presentadas a través de la pagina web del
OSINFOR, es menester indicar que una vez que
se accede a dicha plataforma, se describen los
requisitos exigidos en formato digital.

Articulo 16°.-
Denuncias
Las denuncias que se formulen ante el
OSINFOR deben contener los siguientes
requisitos:

16.1. ldentificacion de la persona que
denuncia, indicando nombre, nimero de
documento de identidad, direccidn
domiciliaria 'y direccién de correo
electrénico, silo tuviera, |

16.2. Identificacién del titular del titulo
habilitante considerado como presunto
infractor y, de ser posible nimero de su
titulo habilitante.

16.3. Descripcién de los hechos materia
de denuncia, indicando la fecha aproximada
y el lugar en el que se produjeron los
mismos.

Requisitos para formular

16.4. Medios Probatorios que
sustenten las imputaciones.
Asimismo, las denuncias pueden ser

presentadas a través de la pagina web del
OSINFOR: www.osinfor.gob.pe, debiendo
contener los requisitos establecidos en el
formato digital.

Articulo 17°.- Plazos de la Investigacién Preliminar

El plazo para la investigacién serd de treinta (30) dias,
contados a partir del dia siguiente de la emisién del
proveido que dispone su inicio, por la Subdireccién de
Regulacién y Fiscalizacion correspondiente, el mismo

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR):

En el articulo 17 se establecen los plazos para las
investigaciones preliminares, indicdndose que, en caso
se realice supervisién, dicho plazo se contabiliza desde

No se acoge
Motivo:

Es correcto afirmar que luego de realizada la
supervision y en caso se determinen elementos




podra ser debidamente
justificadas.

En caso que amerite una supervision, el plazo se cuenta a
partir de la fecha de la emision del informe de

supervision.

prorrogado por razones

la finalizacién de la referida supervision. Sin embargo,
debe considerarse que, luego de realizada una
supervision y, en caso se determinen indicios para el
inicio de un PAU, se requiere que el OSINFOR disponga
las medidas provisorias o el inicio del PAU en el menor
plazo, a efectos que la actuacion del Estado sobre los
recursos forestales y de fauna silvestre sea eficaz.

de conviccidn necesarios para dar impulso a un
PAU se tomen las medidas adecuadas para que
dicha actuacion material de la administracion se
efectivice lo mas pronto posible.

En ese entender, es que por ejemplo, cuando el
OSINFOR, incluso antes de dar inicio a un PAU,
imponga una medida cautelar, se debe de dar
inicio este bajo responsabitidad en un plazo
méaximo de quince dias contados desde la
notificacion de la medida. No actuar asi
implicaria que dicha medida caduque de pleno
derecho, ello acorde a lo establecido en el
articulo 25 del proyecto PAU. Por ello esa
necesidad de actuacién ya se encuentra
prevista en la norma propuesta.

20.3 Comunicacién a otras entidades

En caso se impongan medidas cautelares que afecten
directa © indirectamente algin derecho o actividad
especifica regulada por el titulo habilitante materia de
fiscalizacién, las Direcciones de Linea deberdn remitir la
Resolucion Directoral a todas las entidades cuya
competencia se encuentren vinculadas a dicha actividad.

Asimismo, de advertirse elementos de juicio que
determinen indicios de la comision de algin delito se
remitird la Resolucién Directoral de inicio, al Ministerio
Publico.

Articulo 25°.- Medidas cautelares

Las medidas cautelares podrén dictarse antes o durante
la tramitacion del PAU.

Mediante decisién motivada, las Direcciones de Linea
pueden dictar las medidas cautelares que consideren
convenientes, cuando exista peligro de dafio a los
recursos forestales y de fauna silvestre y/o afectacién a

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR):

En el numeral 20.3 del articulo 20, o en los articulos 25
y 27, deberfa indicarse expresamente que las medidas
provisorias y declaracion de caducidad deben indicar el
plan de manejo que se afecta, asi como especificar, de
ser el caso, las especies y volimenes que no quedan
afectados y sobre los cuales se permite su tréfico®. Ello
a efectos que las ARFFS puedan disponer con mayor
eficacia las acciones que correspondan sobre los
productos implicados en las medidas dispuestas por el
OSINFOR.

{5) Por ejemplo, el OSINFOR podria decidir afectar solo
el plan de manejo supervisado; asimisme, también
podria decidir no afectar especies cuya extraccion se ha
realizado correctamente segun la supervision realizada.

No se acoge

Motivo:

En cuanto la aplicacién de la medida cautelar
dependera de cada caso concreto. Asimismo, es
importante mencionar, que en muchos casos la
supervisién se realiza cuando la ejecucion del
POA ya ha culminado, en consecuencia, si se
propone ello, ya no habria posibilidad de
establecer una medida cautelar, y estariamos
actuando en contra del mandato constitucional
que establece la obligacion del Estadc de
cautelar el Patrimonio de la Nacion, el cual estd
conformado a su vez por el Patrimonio Forestal
Nacional.

I los servicios ambientales provenientes del bosque; 0 _se—

C




ponga eri peligro la eficacia de fa resolucién a emitir. Estas
medidas son impugnables.

Las mismas deben ser proporcionales al bien juridico que
se pretende cautelar; por lo que estas deben estar
suficientemente motivadas.

Estas son provisionales y caducan con el vencimiento de
los plazos fijados para su ejecucion o cuando se emite la
resolucién que ponga fin al PAU, las que en cualquier
momento del procedimiento podrén ser levantadas o
variadas, siempre y cuando existan circunstancias
sobrevinientes 0 que no pudieron ser consideradas en el
momento que fueron dictadas.

En caso la medida cautelar sea dictada previo al inicio de
un procedimiento administrativo sancionador, este
deberd iniciarse en un plazo maximo de quince dfas
contados desde su notificacién. Vencido dicho plazo, sino
se ha iniciado el Procedimiento Administrativo Unico,
caducara la medida cautelar.

La impugnacion de las medidas cautelares a través de un
recurso de apelacién, en caso se conceda, se tramitard en
cuaderno separado sin efecto suspensivo.

Articulo 27°.- Resolucién Directoral de Primera Instancia
Culminada la etapa de Instruccién del PAU, las
Direcciones de Linea emiten la Resolucidn Directoral de
Primera Instancia mediante la cual resuelve entre otros la
imposicién de sanciones y/o la declaracién de caducidad
del derecho de aprovechamiento, y de ser el caso, dictar
medidas correctivas y/o medidas provisionales.
Asimismo, pueden disponer el archivamiento del
expediente administrativo poniendo fin al PAU.

En caso se sancione con una multa, fa Resolucién
Directoral de Primera Instancia debe consignar el importe
de la multa impuesta, el plazo que tiene el administrado
para efectuar el pago y la cuenta bancaria del OSINFOR en
la que debe realizarse el pago




21.2 Conclusion Anticipada del PAU

Procede la conclusion anticipada del PAU en jos casos en
que el administrado se allane a los cargos por infraccién a
la legislacion forestal y de fauna silvestre, establecidos en
fa respectiva Resolucién Directoral de Inicio.

El allanamiento es presentado por el administrado
mediante escrito con firma legalizada y debe ser resuelto
por las Direcciones de Linea en un plazo no mayor de
veinte (20) dias hébiles contados a partir de la fecha de
recepcién del escrito, salvo se disponga no otorgar el
mismo por motivos justificados.

La declaracién de allanamiento trae consigo la imposicién
de sanciones por las infracciones imputadas en la
Resolucién Directoral de Inicio.

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR):

£n el numeral 21.2 del articulo 21 se indica que el
allanamiento del infractor a las cargos imputados deben
ser mediante escrito con firma legalizada; sin embargo,
debe considerarse que en la Ley N" 27444, Ley del
Procedimiento Administrative General, se privilegia la
actuacién de los administrados con escritos simples.
Son casos especiales en los que Ia mencionada Ley ha
indicado de forma expresa la necesidad de contar con
requisitos adicionales; asf por ejemplo estd el caso en
que se requiere poder especial cuando un
representante del administrado presenta un escrito
acogiéndose a las formas de terminacion convencional
del procedimiento o para el cobro de dinero (articulo
115).

Debe considerarse, ademas, que en la Ley N2 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, no se exige
firma legalizada aun cuando un administrado presenta
desistimiento a una pretension, procedimiento 0
recurso impugnativo. :

No se acoge
Motivo:

La aplicacion de la figura del allanamiento
implica un analisis especial por la consecuencia
de su aceptacion, es decir, una vez exteriorizada
la manifestacion de aceptacion de una
imputacién, también se produce la aceptacion
de una responsabilidad que necesariamente
genera una sancién. En ese entender, la
administracién  necesita  tener absoluta
conviccion sobre dicha aceptacién, motivo por
el cual dicho caso especial requiere de tal
condicion.

En ese sentido, se debe enfatizar que el numeral
189.4 del articulo 189° de la Ley N° 27444 indica
que el desistimiento del procedimiento o de la
pretension debe ser concretado a través de
cualquier medio que permita su constancia.
Bajo esa premisa, S€ comprende util el
establecimiento de la firma legalizada como
requisito excepcional 0 especial, no como una
exigencia vinculada a una cuestion de forma
prescindible, sino como un medio valido para
cumplir la finalidad que se desprende de la
norma citada y que ha sido explicada en el
parrafo que antecede.

21.6 Evaluacion de los actuados

Concluida la actuacién probatoria, las Subdirecciones de
Regulacién y Fiscalizacion, realizaran las evaluaciones de
todas las diligencias de la etapa instructiva actuadas hasta
ese momento, considerando lo siguiente: '

a) Establecer si se confirman o no lo hechos que
sustentan las imputaciones.

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
{SERFORY):

En el literal f) del numeral 21.6 del articulo 21 se
dispone que la multa a imponerse sea calculado
considerando los criterios de gradualidad establecidos
en la Lley N° 27444, ley del Procedimiento

<£mwﬁsqativo General; sin embargo, dicho calculo

No se acoge

Motivo:

Por principio de Legalidad la administracion
debe actuar. de acuerdo a las facultades
expresamente conferidas en la Ley.




b) Determinar.si las conductas atribuidas al titular del
derecho de aprovechamiento, constituyen causal de
caducidad, infraccién a la legislacion forestal y de
fauna silvestre, o ambas, asi como su fundamento
juridico.

ldentificar el o los responsables.

Determinar la gravedad del dafio y/o riesgo generado

por la infraccién y la recomendacion de las medidas

correctivas de ser el caso; precisando el sustento
técnico correspondiente.

Valorar los antecedentes del infractor, asi como la

reincidencia y reiterancia de su conducta.

f) Recomendar la sancién aplicable, en atencién a fo
establecido en el articulo 11 del presente
Reglamento, incluyendo la determinacién de I multa
aimponer o archivamiento del procedimiento, segun
corresponda. El céleulo de la multa deberd ser
realizado por un profesional de la materia, segin lo
dispuesto en la escala de multas aprobadas; deber3
ser anexado al informe legal en el que se tendrd en
cuenta los criterios de razonabilidad previstos en la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, l célculo de la multa incluird una reduccién
del 30% si es que ésta es pagada integramente dentro
de los veinte {20) dias, ms el término de la distancia,
de notificada la Resolucién Directoral que impone la
sancién.

Las Subdirecciones de Regulacién y Fiscalizacién de las
Direcciones de Linea, podran solicitar a las Subdirecciones
de Supervisién de la misma ia Direccién de Linea, la
informacidn, evaluaciones técnicas necesarias.

debe realizarse considerando. los criterios de
gradualidad establecidos en los reglamentos de la Ley
N® 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, conforme a
lo indicado en el numeral 4.9 del presente informe.

Por otro lado, en el literal antes mencionado, también
se menciona que el cdlculo de la multa incluird una
reduccion del 30% si es que ésta es pagada
integramente dentro de los 20 dias de impuesta. Dicha
redaccién es contradictoria, pues la reduccion a que se
hace mencidn solo seria posible después de haberse
impuesto la multa y, en consecuencia, después de su
célcuto, no antes como se indica en la propuesta
normativa.

Asimismo, debe considerarse que la posibilidad de
reduccién de la multa por pronto pago es un figura
juridica que no estuvo contemplado en la Ley N2 27308,
ni su Reglamento, ni tampoco se encuentra recogida en
la Ley N2 29763, ni sus Reglamentos®, asi como tampoco
en la Ley N2 27444, razén por la cual careceria de
sustento legal. En tal sentido, la propuesta normativa
no deberia hacer mencién a la mencionada modalidad
de pronto pago. Para mayor abundamiento, se
recomienda revisar fa Consulta Juridica N° 013-2015-
JUS/DGDOJ emitida por la Direccidn General de
Desarrollo y Ordenamiento Jjuridico del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, que para un caso similar
indicd lo siguiente:

"36. En la medida que, tal como se ha expuesto, e/
principio de legalidad implica que las actuaciones y
también las iniciativas de la Administracién Publica sean
acordes a la Ley y a las facultades que ésta les confiere,
cualquier procedimiento y prdctica que las distintas
entidades asuman debe encontrar su sustento en la
norma legal que les corresponde, o en sy defecto, tener

Ahora bien, sobre la observacion formulada por-1 -

el SERFOR, es preciso indicar que, el segundo
parrafo del numeral 229.2 del articulo 229 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General,
ley N° 27444 establece que  “Los
procedimientos especiales no podrdn imponer

condiciones  menos  favorables a Jos
administrados, que las previstas en este
Capitulo™,

En ese sentido, la entidad administrativa
regulard su  procedimiento administrativo
sancionador teniendo como limite legal
inmediato las estipulaciones recogidas en la Ley
N° 274443,

De esta forma, el Proyecto del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico (PAU) del
OSINFOR ha recogido la figura del “Pronto Pago
de la Multa”, entendida ésta como un
mecanismo que beneficiard al administrado al
reducirle (en un 30%) el monto de la multa en
caso realice el pago dentro del plazo de treinta
dias, mas el término de la distancia, de
notificada fa resolucién directoral que impone
la sancion. ‘

Conforme a ello, siendo que, ha sido el propio
marco normativo general quien ha reconocido
la facultad de las entidades administrativas de
establecer regulaciones especiales aplicables a
su procedimiento administrativo sancionador,
considerando, claro esta, que las reglas ahi
recogidas no signifiquen Ila imposicion de
condiciones menos favorables a los
administrados, se concluye que dicha figura (ia
del beneficio por pronto pago) si cuenta con el

en ella la habilitacion legal, para gue su tratamiento sea | sustento legal necesario para regularlo
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explicitado, de ser el caso, mediante normas | expresamente en el Proyecto del PAU del
reglamentarias.” OSINFOR.

(6) Los reglamentos de Ley solo consideran la | En ese orden de ideas, el fundamento que
compensacién y el fraccionamiento de multa. precede, tiene amparo, ademas, en la funcion
normativa del OSINFOR, la misma que se
encuentra establecida en el articulo 3.5 del
Decreto Legislativo N2 1085, por la cual le
permite dictar en el ambito de su competencia,
las narmas y/o reglamentos que regulen los
procedimientos a su cargo. Ello concatenado a
lo establecido en el articulo 302 de la Ley N2
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Finalmente, el beneficio del descuento por
pronto pago, tiene su amparo, ademas, en el
principio de valoracidn integral a través del cual
el Estado prioriza la evaluacidn y valoracién del
patrimonio forestal y de fauna silvestre de la
Nacién y la inclusién de la valoracién en las
cuentas nacionales, la promocién de esquemas
de pago o compensacion por los bienes entre
otros, acorde a lo establecido en el numeral 9
del articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N2
29763, Ley forestal y de fauna silvestre.

(2) Haciendo plena referencia al Capitulo I
{Procedimiento Administrativo Sancionador).

{3) Se ha precisado que aun tratdndose de
procedimientos regulados en leyes especiales
existe el deber de observar los principios,
estructuras y garantias previstos para el
procedimiento sancionador, no pudiéndose
establecer condiciones menos favorables para

"] os administrados. Al respectq_véase Guia




Practica del Procedimiento administrativo
sancionador. Direccion General de Desarrolio y
Ordenamiento Juridico del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos. Lima, 2015. P3g.
13.

Articulo 27°.- Resolucidon Directoral de Primera Instancia
Culminada la etapa de Instruccion del PAU, las
Direcciones de Linea emiten la Resolucion Directoral de
Primera Instancia mediante la cual resuelve entre otros la
imposicién de sanciones y/o la declaracidn de caducidad
del derecho de aprovechamiento, y de ser el caso, dictar
medidas correctivas y/o medidas provisionales.
Asimismo, pueden disponer el archivamiento del
expediente administrativo poniendo fin al PAU.

En caso se sancione con una muita, la Resolucién
Directoral de Primera Instancia debe consignar el importe
de la multa impuesta, el plazo que tiene el administrado
para efectuar el pago y la cuenta bancaria del OSINFOR en
la que debe realizarse el pago.

Servicio Nacional de Fauna Silvestre

(SERFOR):

Forestal y

En el articulo 27 se establece la posibilidad que la
resolucidn directoral de primera instancia disponga
medidas correctivas y/o provisionales: sin embargo,
estas ultimas carecen de sustento legal, toda vez que
los reglamentos de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, ni la Ley N° 27444, ley del
Procedimiento Administrativo General, consideran esta
posibilidad.

Por otro lado, similar a lo desarrollado en el numeral
20.1 del articulo 20 de la propuesta normativa, deberia
indicarse el contenido minimo de la resolucién
directoral de primera instancia, incluyéndose, por
ejemplo, la remision del informe que calcula el monto
de la multa a imponerse, de tal forma que el
administrado tenga mejor opcién a ejercer su derecho
de defensa en la formulacién de sus recursos
impugnativos.

No se Acoge
Motivo:

Con referencia al comentario sobre la
posibilidad que la resolucion directoral de
primera instancia disponga medidas correctivas
y/o provisionales, esta afirmacién, tiene
sustento legal o normativo en el numeral 237.2
del articulo 2372 de la Ley N2 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, donde
se establece que una resolucién es ejecutiva
cuando ponga fin a la via administrativa, en ese
entender se faculta a la administracién para
adoptar las medidas cautelares precisas para
garantizar su eficacia, en tanto la resolucién no
sea ejecutiva. Ello concordante, ademas, con lo
establecido en la cuarta  disposicién
complementaria final del Decreto Legislativo N2
1220.

Sobre el contenido de la resolucion directoral
de primera instancia, es menester indicar que
este cumple con las formalidades exigidas en el
articulo 187 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444,

Articulo 38°.- Formas de conclusién del Procedimiento
Administrativo Unico
El Procedimiento Administrativo Unico concluye:

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

(SERFOR):

No se acoge

Motivo:

4054553(\“\"‘ »




a. Con la resolucién de primera instancia que haya
quedado firme.

b. Con la resolucién de segunda instancia que agote la
via administrativa.

¢. Con la resolucidn directoral que disponga el archivo

En el articulo 38 se establecen las formas de conclusion
del procedimiento administrativo Unico, lo cual resulta
correcto; sin embargo, se propone complementar el
articulo indicando que ocurrida dicha conclusion se
debe notificar al SERFOR, a efectos que realice las
acciones correspondientes contra el regente del titulo
habilitante que se sanciona. Ello permitird determinar
que si bien el regente tiene responsabilidad solidaria en
la elaboracién e implementacidon del plan de manejo, es
en el procedimiento administrativo sancionador a cargo
del SERFOR donde se determinard la sancién que le
corresponde’.

(7) Articulo 50 del Reglamento para la Gestion Forestal,
articulo 24 del Reglamento para la Gestién de Fauna
Silvestre, articulo 33 del Reglamento para la Gestién de
las Plantaciones Forestales y los Sistemas
Agroforestales; articulo 40 del Reglamento para la
Gestién Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades
Nativas y Comunidades Campesinas.

La recomendacién descrita, se encuentra ya
contenida en el segundo pérrafo del articulo 28
de la propuesta del PAU.

Articulo 42°.- Fraccionamiento del pago de multa

A solicitud del titular del derecho de aprovechamiento
procede el fraccionamiento de las multas impuestas. Para
tal efecto se aplicard lo establecido en el Reglamento
correspondiente.

Articulo 43° Compensacion del pago de multas

A solicitud del titular del derecho de aprovechamiento
procede la compensacion de multas administrativas
impuestas por las Direcciones de Linea, de acuerdo a la
Directivas que se encuentren vigentes.

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR): ,

En los articulos 42 y 43 se hace mencién a un
reglamento sobre fraccionamiento de multas y a una
directiva sobre compensacion de multas; siendo
recomendable utilizar un término general como
"normativa®, toda vez que dichas figuras juridicas no
solo seran desarrolladas en la normativa de! OSINFOR,
sino también en las que apruebe el SERFOR, conforme
a lo dispuesto en los reglamentos de la Ley N2 29763,
Ley Forestal y de Fauna Silvestre®,

(8) Articulo 216 del Reglamentd para la Gestion
Forestal; articulo 200 del Reglamento para la Gestidon de
Fauna Silvestre; articulo 115 del Reglamento para la

Se acoge

Articulo 42°.- Fraccionamiento del pago de
multa :

A solicitud del titular del derecho de
aprovechamiento procede el
fraccionamiento de las multas impuestas.
Para tal efecto se aplicara lo establecido en
fa normativa correspondiente.

Articulo 43° Compensacion del pago de
multas

A solicitud del titular del derecho de
aprovechamiento procede la compensacion
de multas administrativas impuestas por las
Direcciones .de Linea, de acuerdo a la
normativa que se encuentre vigente.




Agroforestales; articulo 147 del Reglamento para-la
Gestién Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades
Nativas y Comunidades Campesinas.

Articulo 39°.- Ejecucién de las Resoluciones Finales

Cuando la resolucién directoral haya sido confirmada por
el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre o cuando haya
sido declarada firme, las Direcciones de Linea dispondran
las acciones que sean necesarias para la ejecucién de lo
resuelto, de acuerdo a lo previsto en el Capitulo IX del
Titulo 1l de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444,

Propuesta de la DSCFFS-DSPAFFS

Articulo 39°.- Ejecucién de las Resoluciones
Finales

Cuando la resclucién final haya sido
dectarada firme o se haya agotado la via
administrativa, las Direcciones de Linea
dispondrdn las acciones que sean
necesarias para la ejecucién de lo resuelto,
de acuerdo a lo previsto en el Capitulo IX del
Titulo Il de la tey del Procedimiento
Administrativo General — Ley N° 27444,

21.6 Evaluacién de los actuados

Concluida la actuacion probatoria, las Subdirecciones de
Regulacién y Fiscalizacién, realizaran las evaluaciones de
todas las diligencias de la etapa instructiva actuadas hasta
ese momento, considerando lo siguiente:

a) Establecer si se confirman o no lo hechos que sustentan
las imputaciones.

b} Determinar si las conductas atribuidas al titular del
derecho de aprovechamiento, constituyen causal de
caducidad, infraccion a la legislacién forestal y de fauna
silvestre, 0 ambas, asi como su fundamento juridico.

¢} Identificar el o los responsables.

d) Determinar la gravedad del dafio y/o riesgo generado
por la infraccion y fa recomendacién de las medidas

Propuesta de la DSCFFS-DSPAFFS

21.6 Evaluacidn de los actuados

Concluida la actuacién probatoria, las
Subdirecciones de Regulacién %
Fiscalizacién, realizaran las evaluaciones de
todas las diligencias de la etapa instructiva
actuadas hasta ese momento, considerando
lo siguiente:

a) Establecer sise confirman o no lo hechos
que sustentan las imputaciones.

b) Determinar si las conductas atribuidas al
titular del derecho de aprovechamiento,
constituyen  causal de caducidad,
infraccion a la legislacién forestal v de
fauna silvestre, o ambas, asi como su
fundamento juridico.




correctivas de ser el caso; precisando el sustento
técnico correspondiente.

e} Valorar los antecedentes del infractor, asi como la
reincidencia y reiterancia de su conducta.

f) Recomendar la sancién aplicable, en atencién a lo
establecido en el articulo 11 del presente Reglamento,
incluyendo fa determinacion de la multa a imponer o
archivamiento del procedimiento, segln corresponda.
£l calculo de la multa debera ser realizado por un
profesional de la materia, segin lo dispuesto en la
escala de multas aprobadas; debera ser anexado al
informe legal en el que se tendrd en cuenta los criterios
de razonabilidad previstos en la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, E! calculo de la
multa incluird una reduccion del 30% si es que ésta es
pagada integramente dentro de los veinte (20) dias,
mas el término de la distancia, de notificada la
Resolucion Directoral que impone la sancion.

Las Subdirecciones de Regulacién y Fiscalizacion de las
Direcciones de Linea, podrén solicitar a las Subdirecciones
de Superviéién de la misma la Direccion de Linea, la
informacién, evaluaciones técnicas necesarias.

c) tdentificar el o los responsables.

d) Determinar la gravedad del dafio y/o
riesgo generado por la infraccion y la
recomendacion  de  las  medidas
correctivas de ser el caso; precisando el
sustento técnico correspondiente.

e) valorar los antecedentes delinfractor, asi
como la reincidencia y reiterancia de su
conducta.

f) Recomendar la sancién aplicable, en
atencion a lo establecido en ef articulo 11
del presente Reglamento, incluyendo la
determinacion de la multa a imponer o
archivamiento del procedimiento, segin
corresponda. El célculo de la multa
debera ser realizado por un profesional
de la materia, segun lo dispuesto en la
escala de multas aprobadas; deberd ser
anexado al informe legal en el que se
tendré en cuenta los criterios de
razonabilidad previstos en la Ley del
Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444, El calculo de la multa
incluird una reduccion del 30% si es que
ésta es pagada integramente dentro de
los treinta (30) dias, mas el término de la
distancia, de notificada la Resolucion
Directoral que impone la sancion.

Las Subdirecciones de Regulaciéon y
Fiscalizacién de las Direcciones de Linea,
podran solicitar a las Subdirecciones de
Supervision de la misma la Direccion de




20.2 Notificacion de la Resolucién Directoral de Inicio de
PAU

Corresponde a las Direcciones de Linea, notificar a los
administrados la Resolucién Directoral de Inicio, de
acuerdo a lo establecido en la LPAG y conforme a los
criterios establecidos en la Guia de Notificacidn, u otros
documentos anélogos aprobados por el OSINFOR,

Articulo 28°.- Notificacién de la Resolucién Directoral de
Primera Instancia

La notificacion de la resolucién que pone fin a la primera
instancia administrativa ests a cargo de las Direcciones de
Linea, de acuerdo a lo establecido en I3 LPAG y conforme
a los criterios estabiecidos en la Gufa de Notificacién u
otros documentos analogos aprobados por el OSINFOR.

Dicha resolucién debers ser remitida a todas las
instituciones o interesados que fueron notificados con la
Resolucién Directoral de Inicio del PAU y otras que se
consideren pertinentes.

Linea, la informacion, evaluaciones
técnicas necesarias. ‘

Propuesta de la DSCFFS

20.2 Notificacién de Ia Resolucién
Directoral de Inicio de PAU

Corresponde a las Direcciones de Linea,
notificar a los administrados Ia Resolucién
Directoral de Inicio, de acuerdo a lo
establecido en la LPAG y conforme a los
criterios  establecidos en Ia Guia de
Notificacion, el Reglamento de Notificacion
de actos administrativos por correo
electrénico u otros documentos andlogos
aprobados por el OSINFOR,

Propuesta de la DSCFFS

Articulo 28°.- Notificacién de Ia Resolucién
Directoral de Primera Instancia

La notificacién de la resolucién que pone fin
a la primera instancia administrativa est3 a
cargo de las Direcciones de Linea, de
acuerdo a lo establecido en la LPAG y
conforme a los criterios establecidos en la
Guia de Notificacién, el Reglamento de
Notificacién de actos administrativos por
correo electrénico u otros documentos
analogos aprobados por el OSINFOR.

Dicha resolucién debers ser remitida a
todas las instituciones o interesados que
fueron notificados con Ia Resolucién
Directoral de Inicio del PAU y otras que se

consideren pertinentes.




Articulo 25°.- Medidas cautelares

Las medidas cautelares podran dictarse antes o durante
la tramitacion de! PAU.

Mediante decisién motivada, las Direcciones de Linea
pueden dictar las medidas cautelares que consideren
convenientes, cuando exista peligro de dafio a los
recursos forestales y de fauna silvestre y/o afectacion a
los servicios ambientales provenientes del bosque; o se
ponga en peligro la eficacia de la resolucion a emitir. Estas
medidas son impugnables.

Las mismas deben ser proporcionales al bien juridico que
se pretende cautelar; por lo que estas deben estar
suficientemente motivadas.

Estas son provisionales y caducan con el vencimiento de
los plazos fijados para su ejecucién o cuando se emite la
resolucién que ponga fin al PAU, las que en cualquier
momento del procedimiento podrdn ser levantadas o
variadas, siempre y cuando existan circunstancias
sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el
momento que fueron dictadas.

En caso la medida cautelar sea dictada previo al inicio de
un procedimiento administrativo sancionador, este
debera iniciarse en un plazo maximo de quince dias
contados desde su notificacién. Vencido dicho plazo, sino
se ha iniciado el Procedimiento Administrativo Unico,
caducara la medida cautelar.

La impugnacién de las medidas cautelares a través de un
recurso de apelacién, en caso se conceda, se tramitara en
cuaderno separado sin efecto suspensivo.

Propuesta del TFFS

Articulo 25°.- Medidas cautelares

Las medidas cautelares podran dictarse
antes o durante la tramitacion del PAU.

Mediante decision motivada, las
Direcciones de Linea pueden dictar las
medidas cautelares que consideren
convenientes cuando exista peligro de dafio
a los recursos forestales y de fauna silvestre
y/o afectacién a los servicios ambientales
provenientes del bosque; o se ponga en
peligro 1a eficacia de la resolucién a emitir.
Estas medidas son impugnables.

Las mismas deben ser proporcionales al
bien juridico que se pretende cautelar; por
lo que deben estar suficientemente
motivadas.

Estas son provisionales y caducan con el
vencimiento de los plazos fijados para su
ejecucién o cuando se emite la resolucion
que ponga fin al PAU, las que en cualquier
momento del procedimiento podrdn ser
levantadas o variadas, siempre y cuando
existan circunstancias sobrevinientes o que
no pudieron ser consideradas en el
momento que fueron dictadas.

En caso la medida cautelar sea dictada
previo al inicio de un procedimiento
administrativo sancionador, este debera
iniciarse en un plazo maximo de quince {15)
dias contados desde su notificacion.
Vencido dicho plazo, si no se ha iniciado e!
PAU, caducaré la medida cautelar.




Articulo26°.- Impugnacién de las medidas cautelares via
reconsideracién

El plazo para fa impugnacién de las medidas cautelares via
recurso de reconsideracién es de quince (15) dias,
contados a partir del dia siguiente la notificacién de la
medida cautelar, mas el término de la distancia, el mismo
que serd resuelto dentro del plazo de treinta (30) dfas,
acorde a lo regulado por la ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444,

En caso la impugnacién sea contra medidas cautelares
dictadas antes del inicio del PAU, esta deberé presentarse
dentro del mismo plazo que las dictadas durante e!
trdmite del PAU, la cual serd resuelta dentro del plazo de
cinco (5) dias. ’

La impugnacién de una medida cautelar fuera o dentro
del PAU se concederd sin efecto suspensivo.

Propuesta del TFFS

Articulo 26°.- Impugnacién de las medidas
cautelares

Se impugnardn las medidas cautelares
Unicamente a través del recurso de
apelacién y, en caso se conceda por la
primera instancia, se tramitara en cuaderno
separado sin efecto suspensivo.

La apelacion deberd elevarse al superior
jerdrquico en un plazo maximo de cinco (05}
dias contados desde fa fecha de la
concesion del recurso respectivo y serd
resuelta en un plazo de quince (15) dias de
recibido por el TFFS. Estos plazos son
aplicables en caso la impugnacién sea
contra medidas cautelares dictadas antes o
durante el PAU.

Articulo 37°.- Audiencia de Informe Oral

Sila evaluacion de la causa lo justifica, el Tribunal Forestal
y de Fauna Silvestre podré realizar una Audiencia de
Informe Oral, bajo el mismo procedimiento establecido
en el numeral 21.5 del articulo 21° del presente
reglamento.

Propuesta del TFFS

Articulo 37°.- Audiencia de informe oral

Si la evaluacién de la causa lo justifica, el
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre podra
realizar una audiencia de informe oral, de
oficio o a pedido de parte, y hasta antes de
la emisién de la resolucidn de segunda
instancia, con el fin de que el administrado
haga uso de la palabra para sustentar su
derecho, o para que dicho érgano colegiado
pueda esclarecer los hechos investigados.

Para tal efecto, se sefialara dia y hora para
la realizacién de la audiencia de informe
oral, notificindose esta circunstancia al
administrado con un minimo de tres (03)




dias de anticipacién, Dicha audiencia podra
realizarse por medios electrénicos, en
donde sea posible.

Articulo 42°.- Fraccionamiento del pago de multa

A solicitud del titular del derecho de aprovechamiento
procede el fraccionamiento de las muitas impuestas. Para
tal efecto se aplicard lo establecido en la normativa
correspondiente.

Propuesta de la DSCFFS-DSPAFFS

Articulo 42°.- Fraccionamiento del pago de
multa

A solicitud del titular del derecho de
aprovechamiento procede el
fraccionamiento de las multas impuestas,
cuyo tramite estara a cargo de la Oficina de
Administracidn. Para tal efecto se aplicara
fo  establecido en la normativa
correspondiente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
PRIMERA: Supletoriedad

En todo lo no previsto de manera expresa en el presente
Reglamento se aplicard supletoriamente las disposiciones
contenidas en la Ley del Procedimiento Administrativo
General - Ley N2 27444, Cabe indicar que los plazos
sefialados en el presente reglamento se entenderan por
dias habiles.

Propuesta de la DSCFFS

PRIMERA: Supletoriedad

En todo lo no previsto de manera expresa
en el presente Reglamento se aplicard
supletoriamente las disposiciones
contenidas en la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N2 27444,
Cabe indicar que los plazos sefialados en el
presente reglamento se entenderan por
dias habiles, mas el término de la distancia,
de acuerdo a la Resolucion Presidencial
aprobada por el OSINFOR.

SEGUNDA: Vigencia y aplicacion

Ei presente reglamento entra en vigencia al dia siguiente
de la publicacién de la Resolucién que lo aprueba en el
Diario Oficial El Peruano. Si el administrado se encontrara
incurso en una etapa determinada de un procedimiento
administrativo Unico iniciado antes de la referida fecha,
podra adecuarse a partir de dicho instante a las

Propuesta de la OA)

SEGUNDA: Vigencia y aplicacion

El presente Reglamento entra en vigencia a
los treinta (30) dias calendario contados
desde la publicacién de la Resolucién que o
aprueba en el Diario Oficial El Peruano. Si el
administrado se encontrara incurso en una
etapa determinada de un PAU iniciado
antes de la referida fecha, podrd adecuarse
a partir de dicho.instante a las disposiciones
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disposiciones establecidas en el presente Reglamento, en
tanto le resulteri més favorables.

‘|establecidas en el presente Reglamento, en

tanto le resulten mas favorables.
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