TRIBUNAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
OSINFOR

RESOLUCION N° 054-2016-OSINFOR-TFFS

EXPEDIENTE N° : 005-2012-OSINFOR-DSCFFS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE SUPERVISION DE CONCESIONES
FORESTALES Y DE FAUNA SILVESTRE

ADMINISTRADO : LUIS FERNANDO CHAVEZ GUZMAN

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 111-2013-OSINFOR- DSCFFS

Lima, 02 de mayo de 2016

I ANTECEDENTES:

1. Con fecha 22 de junio de 2004 el Estado Peruano, representado por el Instituto
Nacional de Recursos Naturales —INRENA y el sefior Luis Fernando Chavez
Guzman, suscriben el Contrato de Concesiéon para manejo y aprovechamiento
forestal con fines maderables en las unidades de aprovechamiento N° 113y 115 del
Bosque de Produccién Permanente de Loreto N° 16-IQU/C-J-040-04 (fs. 190).

2.  Mediante Resolucion Administrativa N° 438-2009-AG-DGFFS-ATFFS-IQUITOS (fs.
76), se aprobd el Plan Operativo Anual (en adelante, POA) de la quinta zafra (2009-
2010), sobre una superficie de 603.35 hectareas.

y de Fauna Silvestre (en adelante, Direccion de Supervisién) del Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante,
OSINFOR), realizé una supervision de oficio al POA de la concesién maderable del
sefior Luis Fernando Chavez Guzman cuyos resultados se encuentran recogidos en
el Informe de Supervisién N° 78-2011-OSINFOR-DSCFFS-OD-IQU/GMDN del 22 de
setiembre de 2011 (en adelante, Informe de Supervisién) (fs. 01).

kb/ 3. Del 11 al 14 de julio de 2011, Ia Direccion de Supervision de Concesiones Forestales

Con la Resolucién Directoral N° 067-2012-OSINFOR-DSCFFS, de fecha 23 de julio
de 2012 (fs. 248), notificada el 01 de agosto de 2012 (fs. 252), se da inicio al
Procedimiento Administrativo Unico contra el concesionario Luis Fernando Chavez
Guzman, titular del Contrato de Concesion para manejo y aprovechamiento forestal
con fines maderables en Ias unidades de aprovechamiento N° 113 y 115 del Bosque




de Produccion Permanente de Loreto N° 16-IQU/C-J-040-04, por la presunta
comisién de la causal de caducidad establecida en el literal a)' del articulo 18° de la
Ley N° 27308, concordante con el literal b)? del articulo 91°-A del Decreto Supremo
N° 014-2001-AG; asi como por la presunta comisién de las infracciones tipificadas en
los literales i), ) y w)® del articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre vigente al momento de la emisidn de la precitada resolucién, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias.

Mediante escrito N° 01 recibido el 07 de agosto de 2012 (fs. 258), el concesionario
Luis Fernando Chavez Guzman, presento sus descargos contra la resolucion que dio
inicio al presente Procedimiento Administrativo Unico (PAU).

Mediante Resolucién Directoral N° 111-2013-OSINFOR-DSPAFFS del 19 de marzo
de 2013 (fs. 290), la misma que fue notificada al apelante el 26 de abril de 2013 (fs.
299-300), la Direccion de Supervision resolvié, entre otros, lo siguiente:

a) Sancionar al concesionario Luis Fernando Chavez Guzman, con una multa
ascendente a 27.42 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la
fecha en que cumpla con el pago de la misma, por las infracciones a la
legislacién forestal y de fauna silvestre tipificadas en los literales i), ) y w) del
articulo 363’ del Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias.

b) Declarar la causal de caducidad del derecho de aprovechamiento otorgado al
concesionario Luis Fernando Chavez Guzman establecida en el literal a) del

LEY N° 27308
“Articulo 18°.- Causales de Caducidad de los derechos de aprovechamiento.
a) El incumplimiento del Plan de Manejo Forestal

..y

DECRETO SUPREMO N° 014-2001-AG

“Articulo 91-A°.- Causales de Caducidad de la concesién

(..)

b) Por el incumplimiento en la implementacion del Plan General de Manejo Forestal o Plan Operativo Anual,
respectivamente.

(..).

DECRETO SUPREMO N° 014-2001-AG

“Articulo 363°.- Infracciones en materia forestal .

De manera enunciativa, se consideran infracciones a la legislacién forestal y de fauna silvestre, en materia forestal,
las siguientes:

(...)

i) Realizar extracciones forestales sin la correspondiente autorizacion; o efectuarlas fuera de la zona autorizada, asi
como la transformacién y comercializacién de dichos productos.

(...}

I) El incumplimiento de las condiciones establecidas en las modalidades de aprovechamiento forestal.

(-r)

w) Facilitar la extraccién, transporte, transformacién o comercializacién de los recursos forestales extraidos de
manera ilegal a través de un contrato de concesién, contrato de administracion, permiso o autorizacién de
aprovechamiento forestal.

C..).
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articulo 18° de la Ley N° 27308, concordante con el literal b) del articulo 91°-
A del Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias.

Mediante escrito S/N recibido en fecha 22 de mayo de 2013 (fs. 301), el concesionario
Luis Fernando Chavez Guzman interpone el recurso de apelaciéon contra la
Resolucién Directoral N° 111-2013-OSINFOR-DSCFFS, argumentando lo siguiente:

a)

b)

d)

“(...) No designé a persona alguna a efectos que me represente en la
diligencia de la supervision. Por lo que la consignacion de Elmer Augusto
Alencar Ruiz en las Actas de inicio y finalizacion de la supervision (...) no tiene
ningun asidero debido a que el poder es del afio 2004, el cual se encuentra
desfasado y caducado (...)*.

“(...) Se ha afectado mi derecho a la defensa y al debido procedimiento al no
haberme notificado todas las piezas que componen los antecedentes del
expediente administrativo, los mismos que fueron notificados posteriormente
a solicitud del recurrente mediante acta de entrega de documentacion de
fecha 29 de noviembre de 2012 (...)™.

“(...) No podemos considerar que el informe expedido por el ingeniero
supervisor tenga validez o mérito probatorio, ya que dichos datos se
encuentran sin substrato (sic) de verdad (...)™.

“(...) No se ha valorado el récord de sanciones por cuanto jamas fui

sancionado o multado por infraccién alguna a la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre (...)”".

MARCO LEGAL GENERAL

Constitucion Politica del Peru.

Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley
N° 26821.

Ley N° 27308 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014-2001-AG y
sus modificatorias.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento para la Gestién
Forestal aprobado por Decreto Supremo N° 018-2005-MINAGRI.

Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

Foja 303.

Foja 303.

Foja 305.

Fojas 282 y 283.
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Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085.

Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Decreto Supremo N° 065-2009-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del OSINFOR.

Resolucion Presidencial N° 142-2015-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

COMPETENCIA

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervisidn de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como encargado, a nivel
nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones de
Linea la funcién de realizar dichas supervisiones.

Por ofro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 065-2009-PCM8, dispone que el
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el 6rgano encargado de ejercer funciones
como segunda y ultima instancia administrativa del OSINFOR, en materias de su
competencia.

ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO

De acuerdo con lo sefialado en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Unico del OSINFOR, aprobado por Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR
(en adelante, Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR), el recurso de
apelacion se interpone contra la resolucion que pone fin al procedimiento en primera
instancia, ante la Direccion de Linea que emiti6 la apelada, en un plazo de 15 (quince)
dias habiles méas el término de la distancia, quien debera elevar el expediente sin
realizar andlisis de admisibilidad alguno®.

Decreto Supremo N° 065-2009-PCM, Reglamento de Organizacién y Funciones del OSINFOR.

“Articulo 12°: Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano constituido como la maxima autoridad jurisdiccional dél
OSINFOR, encargado de resolver en segunda y (ltima instancia administrativa, los recursos de apelacién y nulidades
interpuestas contra las resoluciones emitidas por las Direcciones de Linea del OSINFOR como primera instancia. Lo
resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa”.

Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.

“Articulo 38°.- Recurso de Apelacion

El Recurso de Apelacién se interpone contra la resolucién que pone fin al procedimiento en Primera Instancia. Se
sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho”.

“Articulo 39°.- Plazo para interponer y resolver el Recurso de Apelacién
Los plazos para la interposicion del Recurso de Apelacién y la emisién de la resolucién en segunda instancia
administrativa son los mismos que los establecidos para el Recurso de Reconsideracion.

\
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En tal sentido, corresponde analizar si el recurso de apelacién interpuesto por el
administrado cumple con los requisitos de admisibilidad y procedibilidad establecidos
en los articulos 20°, 21° y 28° del Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de
Fauna Silvestre del OSINFOR'?, aprobado por Resolucion Presidencial N° 142-2015-
OSINFOR (en adelante, Resolucién Presidencial N° 142-2015-OSINFOR), asi como
en lo dispuesto en los articulos 113°, 207.2 y 211° de la Ley N° 27444,

De los actuados en el expediente se verifica que el concesionario Luis Fernando
Chéavez Guzman fue debidamente notificado el 26 de abril de 2013 con la Resolucion
Directoral N° 111-2013-OSINFOR-DSCFFS (fs. 299) al domicilio sefialado en el
procedimiento!”. En este sentido, a efectos de cuestionar el pronunciamiento emitido
por la primera instancia, el administrado debia presentar el recurso impugnatorio ante
el OSINFOR a mas tardar el 21 de mayo de 2013 aplicando, ademas, el término de
la distancia determinado en el Cuadro de Términos de la Distancia del OSINFOR

Este Recurso se presenta ante la Direccion de Linea que haya emitido la resolucién de primera instancia, la misma
que sin calificar la admisibilidad del recurso lo elevara conjuntamente con el expediente administrativo en un plazo
no mayor de cinco (05) dias héabiles al Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre.

.y

Resolucion Presidencial N° 142-2015-OSINFOR, Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna
Silvestre del OSINFOR.

“Articulo 20°.- El recurso de apelacién debera interponerse dentro de los quince (15) dias, computados desde el dia
siguiente de la notificacion del acto materia de la impugnacién”.

“Articulo 21°.- Requisitos de admisibilidad del recurso de apelacién

El recurso de apelacién debera cumplir con los requisitos siguientes:

a. Estar dirigido al 6rgano que emitié el acto administrativo materia de impugnacién.

b. Identificacién del apelante, debiendo consignar su nombre y apeliidos completos, domicilio real o procesal y
namero de documento nacional de identidad o camné de extranjeria. En caso de actuacién mediante
representante, se acompafiaré el poder vigente respectivo con una antigiiédad no mayor de 90 dias, salvo que
ya obre en el expediente.

El petitorio, con determinacién clara y concreta de la pretension.

Los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan la peticion.

Las pruebas instrumentales, de ser el caso, debiendo enumerarlas correlativamente.

Copias simples del escrito y sus recaudos para la autoridad recurrida.

La firma del apelante o de su representante.

La firma de abogado, debiendo consignarse el registro correspondiente.

De preferencia se sefialara un domicilio procedimental en Ia ciudad sede del Tribunal, pudiendo consignar
adicionalmente, para los efectos de la notificacién de los proveidos, una direccién electrénica propia”.

—ma@moeao

“Articulo 28°.- Improcedencia del recurso de apelacién

El recurso de apelacién sera declarado improcedente cuando:

a.  El Tribunal carezca de competencia para resolverlo por tratarse de una materia distinta a las previstas en el
presente Reglamento. .

b. Sea interpuesto fuera del plazo.

¢. Elimpugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles o no acredite derecho o interés
legitimo afectado.

d. Elacto impugnado sea un acto preparatorio o un acto confirmatoric de otro ya consentido.
Se impugne el acto que dispone del inicio del procedimiento administrativo Gnico”.

El domicilio sefialado para dichos efectos fue ubicado en Calie Bolivar N° 665, Iquitos.
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aprobado por la Resolucion Presidencial N° 272-2011-OSINFOR (en adelante,
Resolucién Presidencial N° 272-2011-OSINFOR) 2,

No obstante, el sefior Chavez presenté el recurso de apelacion contra la Resolucién
Directoral N° 111-2013-OSINFOR-DSCFFS ante la Oficina Desconcentrada de
Iquitos el 22 de mayo de 2013 (fs. 319), habiendo transcurrido diecisiete (17) dias
habiles de haberle sido notificada la resolucion apelada, excediendo el plazo legal
establecido tal como se observa en el siguiente gréfico:

Grafico N° 1
Notificacién de Resolucién ‘ (D o Presenta
Directoral N° 111-2013- Vence plazo para Nence plazo.ge.. . recurso de
presentar apelacion:. término.dela distancia -2
OSINFOR-DSCFFS L - 94105/2013 apelacién
26/04/2013 12010512013 | 22105/2013

15 dias 1 dia habil
habiles

L J
]

17 dias habiles
(1 dia habil después del plazo legal de apelacion
mas el término de la distancia)

En virtud de lo sefialado en el literal b) del articulo 28° de la Resolucién Presidencial
N°® 142-2015-OSINFOR, el recurso de apelaciéon presentado fuera del plazo legal
otorgado debe ser declarado improcedente.

En atencion de lo expuesto, corresponde declarar la improcedencia del recurso de
apelacion interpuesto por el concesionario Luis Fernando Chavez Guzman al haber
sido presentado el mismo de forma extemporanea.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085; la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo

Resolucion Presidencial N° 272-2011-OSINFOR.

OD - IQUITOS
Departamento | Provincia Distrito De dglt;lto a
LORETO MAYNAS IQUITOS 1




N° 018-2015-MINAGRI; la Ley N° 27308, el Decreto Supremo N° 014-2001-AG y
modificatorias; la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444; el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado mediante
Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, el Reglamento Interno del Tribunal
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resoluciéon Presidencial
N° 142-2015-OSINFOR,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE por extemporaneo el recurso de apelacion
interpuesto por el concesionario Luis Fernando Chavez Guzman, titular del Contrato de
Concesién para manejo y aprovechamiento forestal con fines maderables en las unidades de
aprovechamiento N° 113 y 115 del Bosque de Produccién Permanente de Loreto N° 16-
IQU/C-J-040-04, contra la Resolucién Directoral N° 111-2013-OSINFOR-DSCFFS, por los
fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2°.- NOTIFICAR la presente resolucién al concesionario Luis Fernando Chavez
Guzman, titular del Contrato de Concesién para manejo y aprovechamiento forestal con
fines maderables en las unidades de aprovechamiento N° 113 y 115 del Bosque de
Produccion Permanente de Loreto N° 16-IQU/C-J-040-04 y a la Direccion Ejecutiva del
Programa Regional de Manejo de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre del Gobierno
Regional de Loreto.

Articulo 3°.- Remitir el Expediente Administrativo N° 005-2012-OSINFOR-DSCFFS-M a la
Direccion de Supervision de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre del OSINFOR,
para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese,

Jenny aégée'nz

Presidenta
bunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR
Luis Eduardo Ramirez Patron
Miembro Miembro
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR OSINFOR






