TRIBUNAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
OSINFOR

RESOLUCION N° 023-2016-OSINFOR-TFFS

EXPEDIENTEN® :  026-2011-OSINFOR-DSCFFS-M

ADMINISTRADO : INDUSTRIAL FORESTAL ISLANDIA S.A.C.

QUEJADA : DIRECCION DE SUPERVISION DE CONCESIONES

FORESTALES Y DE FAUNA SILVESTRE

Lima, 10 de marzo de 2016

1.

ANTECEDENTES:

Con la Resolucidn Directoral N° 048-2011-OSINFOR-DSCFFS, de fecha 11 de abril
de 2011 (fs. 150), notificada el 18 de abril de 2011 (fs. 154-155), se da inicio al
Procedimiento Administrativo Unico contra la empresa Industrial Forestal Islandia
S.A.C., titular del Contrato de Concesidn Forestal con fines maderables N° 16-IQU/C-
J-136-04, por la presunta comision de las causales de caducidad establecidas en los
literales a) y c)' del articulo 18° de Ia Ley N° 27308, concordante con los literales b)
y €)? del articulo 91°-A del Decreto Supremo N° 014-2001-AG; asi como per la
presunta comisién de las infracciones tipificadas en los literales f), D, k), ) y w)® del

LEY N° 27308

“Articulo 18°.- Causales de Caducidad de |os derechos de aprovechamiento.
a) El Incumplimiento del Plan de Manejo Forestal

{...)

¢} Extraccion fuera de [os limites de la concesidn.

-y

DECRETO SUPREMO N° 014-2001-AG

“Articulo 91-A°.- Causales de Caducidad de la concesién

(..)

b) Por el incumplimiento en la implementacién del Plan General de Manejo Forestal o Plan Operativo Anual,
respectivamente.

(..

&) Extraccion fuera de los limites de la concesicn.

(..

DECRETO SUPREMO N° 014-2001-AG

“Articulo 363°.- Infracciones en materia foresta)

De manera enunciativa, se consideran infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre, en materia forestal,
las siguientes:

(...} .

f) El uso de sierra de cadena {metesierra) asi como cualquier herramienta o equipos de efectos similares a ésta, en

el aserrio lengitudinal de 1a madera con fines comerciales o industriales, salvo las excepciones establecidas en &l
articulo 311 dei presente Reglamento. :

(..



articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre vigente al
momento de la emision de la precitada resolucién, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias.

Mediante Escritos recibidos los dias 27 de abril de 2011 (fs. 160), 06 de enero de
2012 (fs. 180) y 11 de setiembre de 2012 (fs. 220) el representante de la empresa
Industrial Forestal Islandia S.A.C., cuya condicion legal obra a fojas 111, presentd

sus descargos contra la resolucion que dio inicio al presente Procedimiento
Administrativo Unico (PAU).

Mediante Resolucién Directoral N° 201-2012-OSINFOR-DSCFFS, de fecha 12 de
noviembre de 2012 (fs. 209), la Direccion de Supervisién de Concesiones Forestales
y de Fauna Silvestre del OSINFOR resolvid, entre otros, o siguiente:

a) Sancionar a la empresa Industrial Forestal Islandia S.A.C., con una multa
ascendente a 80.78 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha
en qgue cumpla con el pago de la misma, por las infracciones a la legislacion
forestal y de fauna silvestre tipificadas en los literales f), i), k), I) y w) del articulo
363" del Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias.

b} Declarar la causal de caducidad del derecho de aprovechamiento otorgado a
la empresa Industrial Forestal Islandia S.A.C., establecida en el literal a) del
articulo 18° de la Ley N° 27308, concordante con el literal b) del articulo 91°-A
de! Reglamento del Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias

Con fecha 19 de febrero de 2013, la empresa Industrial Forestal Islandia S.A.C.
interpuso una queja por defectos de tramitacion (fs. 250), alegando lo siguiente:

a) (...) El dia 01 de febrero de 2013 me enteré que ya existia una resolucion
administrativa sobre la situacion de mi concesion (...) por tal motivo me
apersone a la Oficina de Coordinacion Territorial del OSINFOR (sic) para que
se me notifique la resolucion en cuestion y poder interponer algin recurso
administrativo de defensa (...)".

i} Realizar extracciones forestales sin la correspondiente autorizacion; o efectuarlas fuera de la zona autorizada, asi
como la transformacion v comercializacién de dichos productos.

K) La tala de arboles en estado de regeneracidn, los marcados para realizar estudios y como semilleros y aquellos
que no rednan los didgmetros minimos de corta, asf como su fransformacién y comercializacién.

(..}

I) El incumplimiento de las condiciones establecidas en las modalidades de aprovechamiento forestal.

{...)

w) Facilitar la extraccién, transporte, transformacion o comercializacion de los recursos forestales extraidos de

manera ilegal a través de un conirato de concesién, contrate de administracién, permiso o autorizacién de
aprovechamiento forestal.

(.



b)  %...) La encargada de la Oficina de Iquitos me entreg6 una copia del Oficio N°
1130-2012-OSINFOR/06.1 asi como la copia del Acta de notificacion y de
Aviso, comunicandome que ya fui notificado con la Resolucion Directoral N°
201-2012-OSINFOR-DSCFFS (.. )"

c)  “(...) Enel Acta de notificacién y de Aviso, se hace referencia de que ya ho vivo
en el Jugar donde se pretendié notificarme y que la persona que atendic al
notificador (...} mencioné que no se responsabiliza por dicho documento (...)"

dy  (...) El 05 de febrero de 2013 envié la Carta N° 001-2013-MBFPF, en la cual
solicito que se me notifique la Resolucién Directoral N° 201-2012-OSINFOR-
DSCFFS y poder con ello realizar mi derecho de defensa, siendo que hasta la
fecha no tengo respuesta (...)".

A traves de Memorandum N° 043-2016-OSINFOR/TFF/ST del 01 de marzo de 2016
(fs. 292), la Secretaria Técnica del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre puso en
conocimiento de la Direccion de Supervision de Concesiones Forestales y de Fauna
Silvestre el escrito presentado por la empresa Industrial Forestal Islandia S.A.C. y
solicitd que presente un informe de conformidad a lo establecido en el numeral 158.2

del articulo 158° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
Sancionador (en adelante, Ley N° 27444)%.

El 15 de febrero de 2016, mediante el Informe N° 006-2016-OSINFOR/06.1 de fecha
02 de marzo de 2016 (fs. 293), la Direccién de Supervision de Concesiones
Forestales y de Fauna Silvestre present6 sus descargos argumentando lo siguiente:

a)  “(...) El articulo 21° de la Ley N° 27444 sefiala que la notificacion personal se
hara en el domicilio que conste en el expediente o en el Gltimo domicilio de Ia
persona a quien se deba notificar haya sefialado ante el érgano administrativo
en otro procedimiento anélogo en la propia entidad dentro del ditimo afio™.

by  %...) Se verifico que mediante Carta S/N-IFISAC-2012 de fecha 15 de marzo
de 2012° (fs. 196), el representante de la concesionaria, sefior Miguel Barrios

Ley N° 27444.

“Articulo 158°.- Queja por defectos de tramitacién

(...)

158.2 La queja se presenta ante el superior jerarquico de la autoridad que tramita el procedimiento, citindose el
deber infringido y la norma que lo exige. La autoridad superior resuelve la queja dentro de los tres dias siguientes,

previo traslado al quejado, a fin de que pueda presentar ef informe que estime conveniente al dia siguiente de
solicitado”.

Foja 294,

Recibida en la Mesa de partes de la Oficina Desconcentrada de! OSINFOR en lquitos en fecha 16 de marzo de 2012.



Contreras, puso en conocimiento del OSINFOR su nuevo domicilio ubicado en
Calle Alzamora N° 970-B, Iquitos™.”

¢)  '(...) Posteriormente, mediante Resolucién Directoral N° 201-2012-OSINFOR-
DSCFFS de fecha 12 de noviembre de 2012 (fs. 209), se procedié a sancionar
y caducar el derecho de aprovechamiento de fa concesionaria Industrial
Forestal Islandia S.A.C. Asi el aludido acto administrativo fue debidamente
notificado en el domicilio ubicado en la Calle Alzamora N° 970-B, Iquitos,
conforme se verifica del Oficio N° 1130-2012-OSINFOR/06.1 de fecha 05 de
diciembre de 2012 (fs. 215) y de la respectiva Acta de Notificacién (fs. 216)"°

d)  “(...) Mediante Carta N° 001-2013-MBFPF de fecha 04 de febrero de 2013 (fs.
242), la concesionaria indicé que el acto de notificacion de la Resolucion
Directoral N° 201-2012-OSINFOR-DSCFFS no se habria realizado con arreglo
a ley, solicitando se proceda a notificarle vélidamente a fin de ejercer su
derecho a la defensa. Al respecto, la Administracién atendié su soficitud
mediante Carta N° 32-2013-OSINFOR/06.1 de fecha 20 de febrero de 2013 (fs.
248), indicandole que fa notificacién del acto administrativo que puso fin a Ia
primera instancia administrativa se notificé en el ditimo domicilio que habia
sefialado, fal y como lo exige el articulo 21° de la Ley N° 27444; empero, se
procedié a remitirle copia de la resolucion directoral solicitada (...)".°

e) “(...) Como se puede prever, el presente caso no reviste mayor inconveniente
ya que el acto de notificacion se realizé en el lugar indicado por el administrado,
por lo que, aunque se hubiera mudado, las notificaciones seran consideradas
regulares en este lugar (...)"."

MARCO LEGAL GENERAL

Constitucion Politica del Perq.

Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley N°
26821.

Ley N° 27308 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014-2001-AG y
sus modificatorias.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento para la Gestion
Forestal aprobado por Decreto Supremo N° 018-2005-MINAGRI.

Foja 294.
Foja 294,
Foja 294 reverso.

MORON URBINA, Juan Carlos ~ Comentarios a la Ley del Procedimienta Administrativo General, Gaceta Juridica.
Lima, 2008. Pagina 180,
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Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085.

Resolucién Presidencial N° 007-2013-0OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Decreto Supremo N° 065-2009-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del OSINFOR.

Resolucion Presidencial N° 1 42-2015-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

COMPETENCIA

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervisién de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como encargado, a nivel
nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones de
Linea la funcion de realizar dichas supervisiones.

Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 065-2009-PCM", dispone que
el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano encargado de ejercer funciones

como segunda y Ultima instancia administrativa del OSINFOR, en materias de su
competencia.

El literal d) del articulo 4° del Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna
Silvestre del OSINFOR, aprobado por Resolucién Presidencial N° 142-2015-
OSINFOR (en adelante, Resolucién Presidencial N° 142-2015-OSINFOR)'2, dispone
que el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es competente para conocer y resolver
en Ultima instancia administrativa las quejas por defectos de tramitacion que se
presenten durante el procedimiento administrativo Unico

12

Decreto Supremo N° 065-2009-PCM.

“Articulo 12°: Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es e drgane censtituido como la maxima autoridad jurisdiccional del
OSINFOR, encargado de resolver en segunday (itima instancia administrativa, los recursos de apelacién y nulidades
interpuestas contra las resoluciones emitidas por las Direcciones de Linea de! OSINFOR como primera instancia. Lo
resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa”.

Decreto Supremo N* 065-2009-PCM.

“Articulo 12°: Del Tribunal Forestal ¥ de Fauna Silvestre .

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano constituido como la maxima autoridad jurisdiccional del
SINFOR, encargado de resolveren segunda y ditima instancia administrativa, los recursos de apelacién y nulidades

interpuestas contra las resoluciones emitidas por las Direcciones de Linea del OSINFOR como primera instancia. Lo

resuelto por el Tribunai es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa.”
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CUESTION CONTROVERTIDA

En el presente caso corresponde determinar si el acto administrativo contenido en la
Resolucién Directoral N° 201-2012-OSINFOR-DSCFFS de fecha 12 de noviembre de

2012 (fs. 209), ha sido notificada con arreglo a Ley a la administrada Industrial
Forestal Islandia S.A.C.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

El articulo 158° de la Ley N° 27444" establece que los administrados pueden
formular queja contra los defectos de tramitacion, en especial, contra aquellos que

supongan incumplimiento de los deberes funcionales u omision de tramites, entre
otros.

En ese sentido, la queja administrativa constituye un remedio procesal a través del
cual los administrados pueden denunciar los defectos en los que se incurren durante

la tramitacién para que los mismos sean corregidos y se determinen las
responsabilidades funcionales pertinentes'.

De acuerdo con lo senalado en el articulo 31° de la Resolucion Presidencial N° 007-
2013-OSINFOR, norma aplicable al presente caso desde su publicacion, la

15

LEY N° 27444,

Articulo 158°.« Queja por defectos de tramitacién

158.1 En cualquier momento, los administrados pueden formular queja contra los defectos de tramitacién y, en
especial, los que supongan paralizacion, infraccion de los plazos establecidos legalmente, incumplimiento de los
deberes funcionales u omisién de tramites que deben ser subsanados antes de la resolucién definitiva del asunto en
la instancia respectiva.

158.2 La queja se presenta ante el superior jerdrquico de la autoridad que tramita el procedimiento, citandose el
deber infringido ¥ la nomma que lo exige. La autoridad superior resuelve la queja dentro de los tres dias siguientes,
previo traslade al quejado, a fin de que pueda presentar el informe que estime conveniente al dia siguiente de
solicitado.

158.3 En ningun caso se suspenders [a tramitacion del procedimiento en que se haya presentado queja, ¥ la
resolucion serd irrecurrible.

158.4 La autoridad que conoce de la queja puede disponer motivadamente que otro funcionario de similar jerarquia
al quejado, asuma el conocimiento del asunto.
1588.5 En caso de declararse fundada la gqueja, se dictardn las medidas correctivas perfinentes respecto del

procedimiento, y en la misma resolucién se dispondra el inicic de las actuaciones necesarias para sancionar al
responsable.

Morén Urbina dice al respecto:

“La queja administrativa constituye un remedio procesal regulado expresamente por Ley mediante el cual los
administrados pueden confestar los defectos de tramitacion incurridos, con la finalidad de obtener su correccién en
el curso de la misma secuencia (...) La queja no se dirige contra un acto administrativo concreto sino enfrenta la
conducta desviada del funcionario ptblico, constitutiva de un defecto de framitacién™

Ver: MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica S.A. 2011, pp. 474 - 475.

La norma mencionada fue publicada en el diario oficial EI Pervano el 5 de febrero de 2013.
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25.

notificacién de {a resolucion que pone fin a la primera instancia esta a cargo de las
Direcciones de Linea’.

Es necesario tener en cuenta el concepto de la notificacién, indicando que el mismo
se puede analizar desde el punto de vista del contenido o desde el punto de vista del
procedimiento. Ahora bien, desde el punto de vista del contenido, se entiende que
notificar es comunicar un mensaje de la Administracion hacia el administrado. No
tiene contenido propio, pues transmite el contenido del acto que notifica, que es un
acto que lo precede, por lo que serd desde el punto de vista del procedimiento, el
notificar como un tramite, una diligencia indispensable para que exista un acto
administrativo, que podra comunicar el contenido del mismo. Concluyéndose, que el
acto de notificacion sera eficaz, sélo si el mismo ha sido producido siguiendo los
procedimientos necesarios y previstos en el ordenamiento juridico, ademas de que
haya sido o emitido por el érgano competente, y debidamente diligenciado o
notificado en tanto que su validez depende de su coherencia y conformidad con las
normas que regulan el proceso -formal y material- de sy produccién juridica.

Consecuentemente la indebida notificacién de los actos en un procedimiento
sancionador genera un vicio conforme al derecho al debido procedimiento y a la tutela
administrativa efectiva. En este sentido, la tutela administrativa efectiva es la
expresion debido procedimiento administrativo, el cual para Javier Jiménez Vivas
(.-) Es un conjunto de garantias, que se ofrecen al administrado frente a la
Administracién a través del procedimiento -administrativo. (...) La aplicacion del
debido proceso constitucional a la relacién existente entre la Administracion Pablica
y los sujetos administrados; o dicho de otra manera, el respeto por parte de la primera
a fos derechos y garantias previstas a favor de tales sujefos (...)"V

Cabe adicionar que desde el afio 1997, la institucién del debido procedimiento
administrativo ha sido tratado por el Tribunal Constitucional, conforme se vislumbra
en el Expediente N° 026-97-AA/TC, en su cuarto fundamento, indicando que “...) e/
debido proceso administrativo, supone en foda circunstancia ef respeto por parte de
la administracién puablica de todos aquelflos principios y derechos normalmente
invocados en el ambito de Ia jurisdiccién comin o especializada y a los que se refiere
el articulo 139° de la Constitucion del Estado (verbigracia: jurisdiccién

predeterminada por la ley, derecho de defensa, pluralidad de instancia, cosa Juzgada,
efc.)”8, T

Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR
“Articulo 31°.- Notificacién de la Resolucién de Primera Instancia
La notificacién de ia resolucién que pone fin a la primerz instancia estd a cargo de las Direcciones de Linea (.0

JIMENEZ VIVAS, JAVIER. ; Qué es ef debido procedimiento administrativo? En: Actualidad Juridica N° 167, Gaceta
Juridica, Lima, 2008, pag. 168-170.

Sentencia det Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 026-97-AA/TC. Fundamento juridico 4.



26.

27.

En ese sentido, es menester analizar si el acto de notificacion ha sido eficaz, es decir,
si este ha sido ejecutado siguiendo los procedimientos necesarios y previstos en el
ordenamiento juridico, para lo cual es menester tener en cuenta lo establecido en el
numeral 21.5 del articulo 21° de la Ley N° 27444, en este caso, al no encentrar al
administrado, el notificador debié dejar constancia de ello en el acta y colocar un
aviso en dicho domicilio indicando la nueva fecha en que se hara efectiva la siguiente
notificacion y en el caso de no poder entregar directamente la notificacion en la nueva
fecha, dejard debajo de la puerta un acta conjuntamente con la notificacién con la
copia correspondiente de la misma, la cual sera incorporada en el expediente®.
Asimismo, en caso de que no se lograra realizar la notificacién personal, son de
aplicacidn las disposiciones contenidas en la Ley del Procedimiento Administrativo
General-Ley N° 27444 para |a diligencia de notificacion de los actos administrativos.

En el presente caso se observa que la Resolucién Directoral N° 201-2012-0SINFOR-
DSCFFS de fecha 12 de noviembre de 2012 que sanciond y declaré la caducidad del
derecho de aprovechamiento a la administrada Industrial Forestal [slandia S.A.C., se
notificé mediante el Oficio N° 1130-2012-OSINFOR/06.1 de fecha 05 de diciembre
de 2012 (fs. 215) con la respectiva Acta de Notificacién (fs. 216)"2! en el Gltimo

20

21

Ley N* 27444,

“Articulo 21°.- Régimen de la notificacién personal

21.5 En el caso de no encontrar al administrado u otra persona en el domicilic sefialado en el procedimiente, el
notificador debera dejar constancia de ello en el acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando la nueva fecha
en que se hara efectiva la siguiente notificacién. Si tampoco pudiera entregar directamente 1a notificacion en la nueva

fecha, se dejard debajo de la puerta un acta conjuntamente con Ia notificacién, copia de los cuales serén incorporados
en ef expediente.”

Ley N° 27444,

“Articulo 21°.- Régimen de la notificacion personal

21.1 La notificacion personal se hard en el domicilio que conste en el expediente, o en el ditimo domicilio que la
persona a guien deba nofificar haya sefialado ante el érgano administrativo en otro procedimiento andlogo en la
propia entidad dentro del dltimo afio,

21.2 En caso que el administrado no haya indicado domicilio, o que éste sea inexistente, [a autoridad debera emplear
el domicilio sefialado en el Documento Nacional de ldentidad del administrade. De verificar que la notificacién no
puede realizarse en el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad por presentarse alguna de las
circunstancias descritas en el numeral 23.1.2 del articulo 23, se deberd proceder a la notificacién mediante
publicacién.

21.3 En el acto de notificacién personal debe entregarse copia del acto notificade y sefialar la fecha y hora en que
es efectuada, recabando el nombre y fimma de |a persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega a firmar
o recibir copia del acto netificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado. En este caso la
notificacién dejard constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha notificado.

21.4 La notificacion personal, se entenderd con la persona que deba ser notificada o su representante legal, pero de
no hallarse presente cualquiera de los dos en el momento de entregar la notificacién, podra entenderse con la
persona que se encuentre en dicho domicilio, dejandose constancia de su nombre, documento de identidad y de su
relacion con el administrado.

21.5 En el caso de no encontrar al administrado u otra persona en el domicilio sefialado en el procedimiento, el
notificador deberd dejar constancia de ello en el acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando la nueva fecha
en que se hara efectiva la siguiente notificacién, Sitampoco pudiera entregar directamente la notificacién en la nueva

fecha, se dejaré debajo de la puerta un acta conjuntamente con la notificacion, copia de los cuales serén incorporados
en el expediente.”

Foja 204,



28.
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domicilio consignado por el representante de la administrada: no obstante, al no haliar
a dicho representante, la Administracion pudo haber agotado todas las vias para
poder hacer efectiva la correcta notificacion del acto administrativo, debido a que esta
tiene (...) fundamental importancia en el procedimiento administrativo, debido a que
constituye simultineamente un deber impuesto a la Administracion en favor del
debido proceso de los administrados, un verdadero derecho de los administrados y
una garantia juridica frente a la actividad de las entidades adminjstrativas,
particularmente cuando se trata de actos de gravamen (sanciones, fiscalizaciones,
medidas correctivas, mandatos, efc. )(...)%.

De acuerdo c¢on lo sefialado, se observa que la Direccion de Supervision de
Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre incumplié con lo dispuesto en el
numeral 18.1 del articulo 18° de Ia Ley N° 274442 siendo que corresponde revisar
lo alegado por dicha Direccién con Ia finalidad de determinar si la notificacién del acto
se realizo con el debido diligenciamiento.

Al respecto, la Direccion de Supervisién de Concesiones Forestales y de Fauna
Silvestre alegé que 4. ...) El articulo 21° de Ia Ley N° 27444 sefiala que Ia notificacion
personal se hara en el domicilio que conste en el expediente o en el ditimo domicilio
de la persona a quien se deba notificar haya sefalado ante el organo administrativo
en otro procedimiento analogo en la propia entidad dentro de/ ultimo afio (...) Asi ef
aludido acto administrativo fue debidamente notificado en ef Gitimo domicilio ubicado
consignado por la administrada en Ja Calle Alzamora N° 970-B, Iquitos, conforme se
verifica del Oficio N° 1130-201 2-OSINFOR/06.1 de fecha 05 de diciembre de 2012
(fs. 215) y de Ia respectiva Acta de Notificacion (fs. 216)"%.

Este Organo Colegiado observa que lo alegado por la Direccion de Supervisién de
Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre se encuentra vinculado al ejercicio
normal y adecuado de sus funciones. En este sentido, al determinarse que en el Acta
de Notificacién no se pudo realizar el tramite de notificacion personal®, la Direccién

de acuerdo a las disposiciones establecidas en el numeral 21.5° de| articulo 21° de
la Ley N° 27444, demostrando asi un actuar diligente en la notificacion del acto

2%

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Gaceta Juridica.
Novena edicién, mayo 2011, Psgina 187, :

Ley N° 27444, PR
“Articulo 18°.- Obligacién de notificar e
18.1 La notificacién del acta sera practicada de oficio y su debido diligenciamiento sera competencia de la entidad
que lo dictd.

{..)”

Foja 204,

Acta de Notificacién y Aviso (descripcion de la situacién ocurrida), obrante a fojas 216.




31.

32.

33.

administrativo y de acuerdo a las formalidades establecidas en la precitada norma
respecto del régimen de notificacion personal.

Finalmente, la Direccion de Supervision de Concesiones Forestales y de Fauna
Silvestre sefiald que *(...) Mediante Carta N° 001-2013-MBFPF de fecha 04 de
febrero de 2013 (fs. 242), la concesionaria indicé que el acto de notificacion de la
Resolucién Directoral N° 201-2012-OSINFOR-DSCFFS no se habria realizado con
arreglo a ley, solicitando se proceda a notificarle vélidamente a fin de ejercer su
derecho a la defensa. Al respecto, la Administracion atendié su solicitud mediante
Carta N° 32-2013-OSINFOR/06.1 de fecha 20 de febrero de 2013 (fs. 248),
indicandole que la notificacion del acto administrativo que puso fin a la primera
instancia administrativa se notificé en el ditimo domicilio que habia sefialado, fal y
como o exige el articulo 21° de la Ley N° 27444; empero, si se procedié a remitirle
copia de Ia resolucion directoral solicitada (...)%.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 16° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, el acto administrativo es eficaz a partir de que
la notificacion legalmente realizada produce sus efectos™.

Cabe indicar que, de acuerdo a la doctrina, Juan Carlos Morén Urbina sefiala que
“(...) Un acto administrativo carece de eficacia mientras no sea notificado a su
destinatario o publicado (...)?®. En ese sentido, al no existir documentaciéon que
acredite la notificacién de la Resolucion Directoral N° 201-2012-OSINFOR-DSCFFS
a la administrada Industrial Forestal Islandia S.A.C., por lo que “(...) Estamos ante
una situacion de falta absoluta de notificacion, que es fa ausencia total de cualquier
actuacién administrativa dirigida a transmitir el conocimiento de fa dacién del acto

(.)=

Al respecto, corresponde precisar que si bien la queja constituye un remedio de
caracter procedimental, por lo que una de sus consecuencias es dictar las medidas
correctivas que resulten pertinentes, no es menos cierto que a través de dicho

25

Foja 294 reverso.

Ley N° 27444,
“Articulo 16°.- Eficacia del acto administrativo

16.1 El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada produce sus efectos, conforme
a lo dispuesto en el presente capitulo.

..)".

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General - Gaceta Juridica,
Novena Edicién, 2011. pg. 180.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General - Gaceta Juridica,
Tercera Edicién, 2004. pg. 194.

10



o VOBQ

‘ OS8INFCR
NI

35.

36.

37.

remedio también se busca el inicio de las acciones necesarias para sancionar al
responsable®®,

En este sentido, al haberse emitido la Resolucién Directoral N° 201-2012-OSINFOR-
DSCFFS que concluys Ia primera instancia, no corresponde emitir pronunciamiento
respecto a medidas correctivas, dado que [la Direccibn de Supervisién de
Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre remitio a la administrada la precitada
resolucion de forma posterior a la notificacién cuestionada mediante la Carta N° 32-
2013-OSINFOR/06.1 (fs. 248). Sin embargo, dicha actuacién no exime de
responsabilidad a dicha Direccién al haberse verificado defectos en la tramitacion de
la notificacion del acto administrativo contenido en la precitada resolucion.

Es menester precisar que la Ley N° 27444 sefiala que cuando se demuestre que la
notificacién se ha realizado sin las formalidades y requisitos legales, la autoridad
ordenara se rehaga, subsanando las omisiones en que se hubiesen incurrido, sin
perjuicio para el administrado®’. No obstante, obra en autos a fojas 243, la Carta N°
32-2013-OSINFOR/06.1, en la cual la Direccién de Supervisién de Concesiones
Forestales y de Fauna Silvestre le remite a Ia administrada copia simple de la

Resolucién Directoral N° 201-2012~OSINFOR~DSCFFS, recibida el 21 de febrero de
2013%

En atencion de lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos expuestos por
la Direccién de Supervision de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre y

declarar fundada la queja por defectos de tramitacion interpuesta por la administrada
Industrial Forestal Islandia S.A.C.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085; la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo N°

30

Ley N* 27444,

Articulo 158°.- Queja por defectos de tramitacién
(.)

138.5 En caso de declararse fundada la Yueja, se dictaran las medidas correctivas pertinentes respecto del

procedimiento, y en la misma resolucion se dispondra el inicio de las actuaciones necesarias para sancionar al
responsable.

Ley N° 27444,
“Articulo 26°.- Notificaciones defectuasas
26.1 En caso que se demuestre que fa notificacién se ha realizado sin las fermalidades v requisitos legales, la

autoridad ordenars se rehaga, subsanando las omigiones en que se hubiesen incurrido, sin perjuicio para el
administrado.

(.)."

Ley N° 27444,

“Articulo 27°.- Saneamiento de notificaciones defectuosas

27.1 La notificacion defectuosa por omisidn de alguno de sus requisitos de cantenido, surtird efectos legales a partir
de la fecha en que el interesado manifiesta expresamente haberla recibido, si no hay prueba en contrario.

(...).
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018-2015-MINAGRI; la Ley N° 27308, el Decreto Supremo N° 014-2001-AG vy
modificatorias; la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444; el
Reglamento del Procedimiento Administrative Unico del OSINFOR, aprobado mediante
Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR y el Reglamento Interno del Tribunal

Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial
N°® 142-2015-OSINFOR;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar FUNDADA la queja presentada por la empresa Industrial Forestal
Islandia S.A.C., titular del Contrato de Concesidén Forestal con fines maderables N° 16-
1QU/C-J-136-04 contra Ia Direccién de Supervision de Concesiones Forestales y de Fauna

Silvestre, conforme a los argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién.

Articulo 2°.- NOTIFICAR la presente resolucion a la empresa Industrial Forestal Islandia
S.A.C,, ala Direccion de Supervision de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre y a

la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del OSINFOR para los fines respectivos.

Regisirese y comuniquese,

Présidenta

restal y de Fauna Silvestre
OSINFOR

S d—
Luis Eduardo Ramirez Patron
Miembro Miembro
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR OSINFOR
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