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1.

ANTECEDENTES:

El 1 de octubre de 2012, el Programa Regional de Manejo de Recursos Forestales
y de Fauna Silvestre del Gobierno Regional de Loreto y la Asociacién Agroforestal
Tamanco {en adslante, Agroforestal Tamanco), representada por el sefior Migusl
Angel Casique Del Aguila suscribieron sl Permiso para Aprovechamiento de
Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en Tieras de
Propiedad Privada N° 16-REQ/P-MAD-SD-040-12 {en adelante, Permiso para
Aprovechamiento) (fs. 76).

Medianie Reéclucién Sub Directoral N° ‘lDE~2D12-GRL¥GGR—PF{MFFE-DER-SDR,
de fecha 1 de octubre de 2012, se aprobé el Plan Operativo Anual de la zafra 2012-
2013 sobre una superficie de 152,92 hectérsas {en adelante, POA) {fs. 80).

Del 10 al 13 de abril de 2014, la Direccién de Supervision de Permisos y
Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre {en adelants, Direccién de
Supervisién) del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Faunz
Silvestre (en adelante, OSINFOR), realizé una supervisidn de oficio al POA cuyes
resultados se encuentran recogidos en el Informe de Supervisidon N° 034-2014-
OSINFOR/06.2.1" del 7 de mayo de 2010 (en adelante, Informe de Supervisién)
{fs. 3).

Cabe precisar que 3 trvés del Irforme de Supsrvisién N 052-2014-0SINFORIUE.Z.Z 58 amitié una actaracion al
Informa do Supervision N° 034-2014-0SINFORIOE.2.1 (fs, 250}, cancluyandass |0 siglisnte:

) _

3.1.Ef drbol de 13 especie Cedrm, de cédige N* 726, ha sido aprovechad (mowvilizana), ¥ las coordenadss UTM de
CAMPE coneUerdan oo fas coprdorladas LTI def POA, a5 ded, estén dentro def radio de 50 metros,



Ceon la Resclucidén Directoral N° 852-2014-0SINFOR-DSPAFFS, de fecha 16 de
setiembrs de 2014 (fs. 257), notificada el 20 de octubre de 2014 (fs. 264), se da
inicio al presente Procedimiento Administrative Unice contra Agroforestal Tamanco,
titular del Permisc para Aprovechamiento, ?ur la presunta comisién de las
infracciones tipificadas en los literales 7, k) y w)* del articulo 363° del Reglamento a
la Ley Forestal ¥ de Fauna Silvestre, aprobade mediants Decreto Supremo N° 014-
2001-AG (en adelante, Decrete Supremo N° 014-2001-AG) v sus modificaciones.

Mediante Carta N° 001-2014/MACDA, recibida el 4 de noviembre de 2014 {fs. 265),
el sefior Migus! Ange! Casique Del Aguila (en adelante, sefior Del Aguila),
representante legal de Agroforestal Tamanco, cuya condicién legal obra a fojas 182,
presentd sus descargos, contra las imputacienes sefialadas en la resolucién que dio
inicio al presente Procedimiento Administrative Unico (PAU).

Mediante Resclucién Directoral N° 884-2015-0O8INFOR-DSPAFFS, de fecha 21 de
diciembre de 2015 (fs. 287), notificada al representante |egal de 'a administrada, el
18 de enero de 2016 {fs. 283), [a Dirsccion de Supervisidn resolvid sancionar a
Agroforestal Tamanco por la comisién de las infracciones tipificadas en los literales
i}, k) ¥y w) del articulo 363° del Decreto Supremo N¥ 014-2001-AG, e imponer una
multa ascendante a 13.93 Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Mediants escrito con registro N* 201800868 recibido en fecha 8 de febrero de 2016,
Agroforestal Tamanco interpuso recurso de apelacién {fs. 299) contra la Resolucian
Diractoral N* 854-2015-0OSINFOR-DSPAFFS argumentando lo siguients:

a} El presente procedimiento administrativo (nico ha vulnerado el debido
procedimiento, toda vez que *f...) fa resolucién directoral que impone fa multa

3.2 £l drbol te Ja especie Cedra dp oddige N° 147, ha sido sprovechads (movilzade), ¢s decir, = exisle 8 campo
an fas poordenades UTIY 586245 E; 9364706

Decretc Supremo N° 0414-2001 -4,
“Articulo 562° Infraccionas an maferia forestal

Dhe manera enunciafiva, e consideran [nfracclanes a la legislacion forestal y de fauna silvestrs, en mataria forestal,
las sigulentes:

iy Realizar extfacciones formstales sin @ cerespondiente avtorizaclén; o efectuarias fuera de la zona auterizada,
asi comp la fransformacisn y comerglalizacidn de diches produstos,
L)

ki Letala de arbales en estado de reganetaciin, los marcados para reallzar estudios y como semilleras v aquellos
que ne rednan los didmetros minimos de corta, a5l como =u fransformacién y comenializacian,

{0

w) Facllfar la extraccidn, franspora, transformaclén o comercializacidn de los recursos forestales exiraldos de

manera degal a través da un contrato de concesidn, confrata de adminlstracidn, pemmisc o autprizacién de
aprovecharmiento foresfal.



b)

d}

no pueds decir gue se fﬂndamentd ¥ esfan enmarcadas en ls veracidad de Ios
hechos, ya que en ningdn momento se fomé en cusnia lo manifestado por la
defensa en el descargo, su representada sin aingan fundamento manificsta

que en nuestro descargo fo tnico que hacemos es atacar la formalidad de fa
supervision {...)*%.

De otro lado, la supervisidn de oficic se realizd de forma repentina,
vulnerando su derecho de defensa, pase a que {...) es trabajo de OSINFOR,
tratar de hacer sus supervisiones de acuerdo a Ia reafidad def lugar dunde se
realizaré el trabajo, pero esa alribucidn no le ef derecho & violar ios
procedimiento y costumbres de nusestra zona, como puede of QOSINFOR
notificar la realizacion de una supervisién sin tener en cuents algo gue es de
conocimiento pablico y de las personas qus nos dedicamos al rubro forestal
que, asf como el supervisor se afista y prevé su viafe, of fitufar def permiso
fambién tiene el derachc a programar su viaje, porgue no podemos imos a
una supervision confladas en los viveres y provisiones que lleva ef Stpervisor

(.7

En ese contexta, "ef hecho mismo de que supervisor se haya constituido sofo
sin la compafiia de nuestro parte desdice su actuacion como supervisor y en
un pals que se precie de respefar los derechos de los ciudadanos gste
accionar invelidarfan fas pruebas-y los halfezgos plasmados en ef informs,
disho esto que si en algun momento este accicnar somstiéramos al orden
jurisdiccional serfa fofalmente invalids, debido a gue no ha fanido
contradictorio™.

Asimismo, antes de hacer cualquier fipo de imputacién deberfa comprobarse
si el supervisor llegd a la zona donde debid realizar su trabaje, por cuanto
‘existe experiencia y casos donds el supervisor se aprovecha de fas
Iimitaciones en conocimiento ds fos materiales que se utilizan en fos frabajos
de campo, dichas prusbas, para ser incorporadas vafidaments & un proceso
deben ser objefivas™®. Agregé que, en varias ocasionss e OSINFOR ha
manifestado que loz hechos consignados per sus funcionarios en sus
informes y/o documentos qus en él se acompanan son medios probatotios
que se presumen veraces y acreditan iz comisién de conductas infractoras,
debido a que ellos reflejan hechos que verificados in situ, no existiendo
posibilidad de cambiar o alterar dicho medio probatorio,

Foja 300.

Faja 500,

Foja 200.

Foja 301,



10.

11.

12

13

14.

e} Finalmente, (...} OSINFOR no fomo en cuenia ef arffewlo 367° def Reglamenio
de la fey Forestal donde menciona gue se debe fener en cuenta para
sancionar fas srxgm'antas criterios: antecedentes dsl infractor, reincidencia v

refterancia {...)".
MARCO LEGAL GENERAL

Constitucidn Politica del Per(.

Ley Crgéanica para el aprovechamiento sostenible de los Recurses Naturales, Ley
N® 26821

Ley N° 27308 y su Reglamentc aprobade por Decreto Supremo N® 014-2001-AG y
sus modificatorias.

Ley Feorestal y de Fauna 3ilvestre, Ley N* 28763 y su Reglamento para la Gestién
Forestal aprobado por Decreto Supremo N® 018-2005-MINAGRI.

Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

Lay que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales ¥ de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Pecreto Legislativo N° 1085,

Resolucidn Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrative Unico del OSINFOR.

Decreto Supremo N° 065-2009-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacién
y Funciones del OSINFOR.

Resclucién Presidencial N° 142-2015-08INFOR, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

COMPETENCIA

hMediante e| Dacreto Legislativa N° 1085, s& crea el Organismo de Supervision de
los Recursos Forestales v de Fauna Silvestre — OSINFOR comeo encargado, a nivel
nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacian
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones
de Linea |a funcidén de realizar dichas suparvisiones.

Fola 303,



18.

18.

20,

Por ofrc lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 065-2009-PCM®, dispone que
€l Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érganc encargado. de ejercer

funciones comoc segunda y Udltima instancia administrativa del OSINFOR, en
materias de su competencia.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO

De acuerde con lo sefialado en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Unico, aprobado por Resolucién Presidencial N° 007-2012-0SINFOR (sn adelante,
Resclucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR) el recurse de apelacidon se
inferpone contra la resolucién que pone fin al procedimiento &n primera instancia,
ante la Direccidn de Linea que emitid la apelada, en un plazo de 15 (quincs) dias
habiles mas el término de la distancia, quien deberd elevar el expediente sin
realizar analisis de admisibilidad alguno®.

El escrita de apelacion presentado por la Asociacién Agroforestal Tamanco cumple
con los requisitos de admisibilidad y procedibilidad establecidos en los articulos 207,
21° y 28° del Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre,
aprobado mediante Resolucién Presidencial N° 142-2015-0SINFOR {gn adelante,
Resclucion Presidencial N° 142-2015-OSINFOR)", asi como en lo dispuesto en los

Dacreto Supremo N° D65-2003-PCM. '

“Articulo 12%; Del Tribunal Forestal ¥ de Fauna Silvestra

El Tribunal Forestal ¥ de Fauna Silvestrs es el érgano constituida come |3 méxima sutoridad jurisdicgional del
OSINFOR, encargade de resclver en ssgunda y dlima instancia administrativa, los recurscs de apalacidn y
fulidades interpusstas contra las resoluciones smifldas por las Direcciones de Linea del OSINFOR camo primarm

instancie. Lo resuelio por el Tibuhal es de abligatorio cumplimlents ¥ consfituye precadents vinculante en materia
administrativa®.

Razoluclén Presidencial N° 007-2013-05INFOR.

*Articulo 32°.- Reeurso de Apelaglén

El Recurso de Apelacion se imtarpona eontra la resolucitn qus pone fin &l procedimiento an Primeez Instancia. Se
sustents en difsranta Interpretacion de las prushas producidas o cuands se frafe de cuestiones de purs darache”,

"Articulo 28°.- Plazo para Intarponer ¥ resolver al Racurso de Apelacicn

Los plazos para 12 interposicidn del Recurse de Apelacidn y la emisidn de la resclucidn en segunda Instansla
administrafiva son [as mismes que los establesidos para ¢l Recursa de Racons|deracin, s
Este Recurao se presanta antas [a Direccidn de Linea que haya emitido fa resolucisn de primers Instancia, [a misma
que sin callficar la admistbilidad del rcurse lo 2levara conjuntamants con 2l expediente administrative en un plazo
no mayar de cince (05] diss habiles al Tribunal Forestal y de Fauna Slvestre,

(.1

Resolusion Prasidanclal N° 142-2015-05INFOR.

“Articulo 20°.- El recurso de apelacidn deberd interponerse denfro de Ios quines {15) digs, compulados desds g]
dia slguiente de la netificacion del acto maferia da la Impugnacion”.

"Artlculo 21°.- Requisitos de admisibilided del recurso de apelacicn

El recursn de apelacian deberd cumplir 2on los requisitos sigulantas:

2. Estar dingido 3] drgane gue emitié el acta administrative materia da impugnacién,

b. Identificacion dei apelants, debiendo consignar su nombra v apellidos completas, domlcllo Teal o procass| ¥
nimerc d& documerto nacional de identided o carné de extranjsda, En case de sciuacien madiante



21.

articulos 113°, 207.2 v 211° de Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General (en adelante, Ley N° 27444)'"", por lo que comespande
declarar la concesidén del mismo.

El recurso de apelacicn, acorde al articulo 208° de la Ley N° 27444 concordado
con el artlculo 38° de la Resclucién Presidencial N° 007-2013-0SINFORY, =e

reprasentants, se acompanard &l poder vigents respectiva con una anfigtiedad no maysr de 80 dias, salve gque
¥a obre an &l expedimnte,

El petitorio, con determinacién clara v conereta de |a pratension.

Les fundamentos de hacho y de dereche que sustentan |z peticlan,

Las prusbag instrumaniales, de 2er al ¢asn, debiende snumerardas corralativamente,

Copias smpks del escrita ¥ sue recaudos para la sutoridad recurrida.

La fima del apslante o de su representantg.

La fimna de abagade, debiendn consignarse al raglstro camespendiante.

De preferencia =m sefialard un domlolie procsdimental en |a s{udad sede del Tribunal, pudiendo cansignar
adicignaimentz, para los efectes da la nolificacisn de |os proveldes, una direceidn electrénica propia®.

I

“Articulo 28°.- Improcedsncia del recurso de apelacidn
El recurso de apelasion serd declarade improcadente cuanda:

a.  El Tribunal carezca de campetencia para resolverla por tratarse de una materia distinta a las previstas en el
presente Reglamanto.

b. Sesinterpuesto fusrs del plazo.

c.  Elimpugnante sa sncuenire incapactisdo legalmente para ejemsr actos civiles o o acredits deraciio o interés
legitimao afecfada.

o Elacto impugnade s2a un acks preparatorio o un acto confimmaterio de otrg ya eansenfida,
S& Impugne al acto que dispona dal Inicio def precedimients adminlstrative Uniga’,

Lay N 27444,

“Articulo 112°.- Raquisitos de los escritos

Todno sscrito que e prasente ante cualquler entidad debe contenar la slguiente:

1. Nombres y apeilides campletes, domizilo ¥ Rimero de Docurments Naclenal de ldentidad o camé de exdranjeria
del adminlstrade, y en su caso, la calidad de rapresentants ¥ de la persona a quien rapragsente,

2. La expresitn ¢onerete de lo padide, los fundamentos de hasha que o apaxys ¥, cuanda | sea posible, los de
denacho, '

3. Lugar, fecha, firma a huella digital, sn caso de no saber fimnar o estar impedido.

4. La indizagién del Grgana, 12 entidad o la autatdad & 1a cual es dirigida, sntendiéndose por tal, en o posible, a la
auteridad da grade més cercans al usuario, seadn la jerargula, con competencls para conocarlo ¥ resobveria,

8. La direccién del lugar donds sa desea recibir lag nolificaciones del procadimlento, cuandy sea diferams al
domlcllo real expussto en vidud del numeral 1. Ests senalamisnto de domicilie sufte sus efecine desde su
indicaclan ¥ es presumids subsistenta, misnfras no =ea comunicado expresarments su camblo.

B. La relacién de las documantos y anexos que acompana, indlcados en e TUPA,

7. La identificacidn del expediants de 2 maferia, traténdose oe procedimientos ¥a Inlciados".

“Artleulo 207.2.~ Bl témilno para la intemasicion da [on recurecs es de guince (15) dias persnterlos, ¥ debaran
resqlyerse en el plazo de freinta (20) digs."

“Arficule 211°.- Requisitos del recurso

El escrite dal recurso deberd sefialar el acto dal que s recums y cumplird log demas mqulsites previstos en el
Articulo 113 de la preeents Ley. Dake ser autorizada por lefrado®,

Ley N° 37444

*Articula 209°: Recurso de apelacian

El recuren de apelacién se interpondrd cuando la impughaciin s& sustente en diferante interpretacion de las
pruebas producidas o cuande se trate de cusstiones de puro derechs, deblendo dirigiree @ 4 misma autoridad qua
expidit 8] acio que se Impugna para que sleve o actyado al SLPENQr jsrarquico”.

Resecluclén Frezidancial M° 007-2013-0SINFOR



22.

inferpondrg cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando ss trate de cuestiones de puro derechg. Tal
naturaleza se desprende claramente de la lectura del citade articulo en donde se
ssfiala que el recurso debe “dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que
8¢ Impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquice” de lo cual se infiere
que las mencionadas pruebas producidas o las cuestiones de puro derache, deben
servir para que la administracidn pueda cambiar su decision.

Asi, Juan Carlos Mordn Urbina sefiala sobre el particular lo siguiente:

“Es ef recurso a ser inferpuesto con la finalidad que sl 6rgano Jjerdrquicamente
superior af emisor de fa decisidn impugnada revise y madifique la resolcitn def
subafferno. Como busca obfensr un segundo parecer juridice de fa
Administracién sobre fos mismo hechos y evidencias, no requiere nueva
prueha, pues se frata fundamentalmente de una rewisicn infegral def
procedimiente desde una perspectiva fundamentatmente de puro derecho™

En razon a ello, este Tribunal procederd a analizar y resolver el recurso de
apelacién presentado por la Asociacian Agroforestal Tamanes.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resclver en el presente caso son las siguientes:

Si en el Procedmiento Administrative Unico se han vulnerads las
disposicicnes legales que garantizan un debido procedimiento.

iy Silasupervision de oficio llevada a cabo del 10 al 13 de abril de 2014 no fue
debidamente realizada.

i} Si la imposicién de la multa ha sido determinada teniendo en cuenta los
criterios recogidos en el articulo 357° del Decreto Supremoc N° 014-2001-AG,
referido a los antecedsntes, reincidencia y rsiterancia. :

“Articulo 33°: Recursa de apelaclén

Ei racurso de apalacldn se inferpone comim la resalucidan qua pane fin al precadimianto en Primera [nstancls. Se
sustenta en diferents inferpretacisn de las pruebas producidas o cuanda se trate de cuestionas de puro demmcho”,

MORON URBINA, Juan Carigs, Comentarios a 1a Ley dal Precedimients Adrministrative Gaheral, Gacata Juridica
Movena adizidn, mays 2011, Pagina 523, :



V.

Vil

23.

24.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si en el Procedimiento Administrativo Unlce se han vulnerado las
disposiclones legales que garantizan un debido procedimiento

La administrada manifesto que el presente procedimiento administrative dnico ha
vulnerado el debido procedimiento, toda vez que “(...) fa resolucion directoral que
impone fa muta no puede declr que se fundamemd v estdn enmarcadas en la
veracidad de los hechos, ya que en ningdn momento se tomt en cuenfa fo
manifestado por fa defensa en el descargo, su reprasentada sin ningdn fundamento

marnifiesta que en nuestro descargo lo dnico que hacemos es atacar la formafidad
de la supervision f...)"".

Sobre el particular, de acuerdo con el principio de legalidad previstc en 2l numeral
1.1 del articulo 1Y del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, |os pronunciamientos de
la autoridad administrativa deben sustentarse en la debida aplicacidn e
interpretacién del conjunio de normas que integran &l ordenamients juridico vigente,
respetande la Constitucidn, la Ley y el derecho. En esa misma iinea, el pringipio del
debido procedimiento regulado en el numeral 1.2 dei arficulo 1V del mismo cuerpo
normative’™, reconoce el derecho de los administrados a exponer sus argumentos,

a ofrecer y producir pruebas y a obfener una decisidn motivada v fundada en
dereche’. '

bl

Foja 309,

LEY N™ 27344,

“Aricula IV.- Principios del procedimients adminlstrative

1. El procedimiento adminisirativa se sustenia fundamentalimanta sn los sigulsntes principlos, sin pedulco de la
vigencia de otros principics generles del Derecho Administrativo:

1.1, Principic de legalidad.- a5 autoridades administrativas deben actuar con respato a la Constituclén, [a by ¥ al
derecho, dertro de |as faculfades que 'e estén efribuidas y de acuerdo con los fines para los qua s fianon
cenferdas.

1.2, Principla dei debida procadimisnte.- Los adminkstrades gozan de tedos los derechos v garantias inherentes al
dehide procadimimnta adminstrata, que comprands & derachg a exponer sus ergumentss, a ofrecer ¥ producir
pricbas y a obfener uma decisidn motivada y fundada an derechg, La ingtiucién del dablde procedimients
administrativo 52 rige por les principios del Derecho Adrministrative, La requladon propia del Dereche Procasal Ciil
o5 aplicable s5io mn cuanto sma compatibls cen &l rdglman adminlstrativo®,

{1

En ese sentido, Juan Cetlos Mordn Urbine sostiens: “..8f derecho & offecer ¥y moducr pruebes =e fefiere af
dereche de presentar meferal probalorn, 8 exigir gue /8 admitisiraciin voduzes ¥ achle fos offecidos por &f
admistradn, igualments, soslene gus & dorecho a oMerer wha declsldn mothveda y fundada en derecho se
taflere & que fas decielones de fas aufordedes raspacio & sus imlerssss ¥ dermofios hagen ExXpress consideracion
e o principalas argumentos Jurfdicos v de hecko, asl como las cuasfionas propuesias por elfes, oh fanfs frublersn
sida pertimentes a la soucidn daf caso, oreclsande que fo adminfstracidn guade ohigeda o considerar en sus
decisiones fos emumeantos de Ins adminfstrados cupa importancia ¥ compruencia con (@ causa, lengen melacitn de
cavsatidad con of asuro princieal ¥ con 2 decisidn a emidioe”

Var MORON URBINA, Juan Carloz, Comeniardos a fa Lay de Procedimienis Administralfve Gensral, Lima: Gacata
Juridica §.A. 2011, p. 67.



25,

26.

27,

Asimismo, el humeral 5.4 del articulo 5° de la norma referida en el considerando
anterior, dispone que *(...) ef confenido dal acto administrativo debs comprender
fodas fas cusstiones de heche y de derecho planteadas por los administrados f...)
siempre que oforgue posibilidad de exponer su posicidn al administrads v, en su
caso, aporten las pruebas a su favor”. Cabe precisar que, segan Mardn Urbina,
existirfa una contravencién al ordenamiento juridico “{...) cuando fa instancia
deciscria no se pronuncia sobre algunas prefensiones o evidencias fundamentales
aportadas en ef procedimienta (incongruencia omisiva)'™, :

Con relacion al derecho de defensa el Tribunal Constitucicnal ha sefialado |o
siguiente'™:

"24. Ef derecho de defensa garantiza, enfre ofras cosas, que una persona
sometida a una jnvestigacion, sea esta de orden jurisdiccional o
adminjstrafiva, y donds se encuentren en discusién derechos e infereses
suyos, tenga la oportunidad de confradecir y argumentar en defensa de
fales derechos e infereses. (...) _

25. El derscho de defensa en of 4mbito def procedimiento administrativo de
sancién se estafuye como una garantfa para la defensa de fos derechos
que pueden ser afectados con ef ejercicia de las potestades sancionatorias
de la administracién. Sus elementos esenciales prevén (...} fa posibilidad
de presentar prusbas de descargo; {...) y, desde luego, fa garantia de que
fos alegalos expuestos o presentados sean debidaments valorados,
atendidas o rebatidos al momento de decidir 12 situacién def administrado”

Teniendo el marce normative sxpuesto, de la revisién de la Resolucion Directaral
N° 884-2015-0O8INFOR-DSPAFFS, se observa que la Direccion de Supervision
acredité que la administrada incurrié en la comisién de |as infracciones tipificadas
en los literales i), K) y w) del Decreto Supremo N°® 014-2001-AG, razédn per la cual le
impusa una sancién de 13.83 UIT. Cabe precisar que, dicha instancia administrativa
emitio pronunciamiento respecto a los argumentos y medios probatorios
presentados por Agroforestal Tamanco el 4 de noviembre de 2014, destinados a

contradecir lo constatado por la Direccién de Supervision, tal como se observa a
continuacion:

MORCN URBIMA, Juan Carlos. Comeniarios a fa Lav de Procedimisnta Administrative General, Lima: Gaceta
Juridica 2.4, 2011, p. 152.

Sentancdy ded Tribunal Constiuglanal recaida en sl expadiente N° 3741-2004-AAMC, Fundamantos Juriticos 24 ¥
25, .



Andlisiz reallzade por I Clrecclén de Supsnisidn respacto de los descargos presentados por la
admimsfraca

La administrada gefiald para
msolver debe  tenerse en
cuenta gqus el pammisa fue
declarada nule ¥ dejade sln

efectic lepal, ya gue =a
daclararcn nulas las
constanclas de  posesidn
expadidas  por I3 agencia

agraria de Requena.

Y.} covesponds oclarar qua no es materda de
avaluaciin en el presente procedimiaio la fegafidsd de
fa ferancia de las feras, sho la ejscvcldn def fio
fabilitante que fue otorgads, es decir, fas agthvidades de
apmiechamients forestal realzadas af ampamo del
parmige {extraccitn ¥ movilizaciin madersble), fas
cuafes s& apararo del cumplimismio del Flan Oparative
Anual y son integramanta airibuibles 2 13 adminisirads”.

Reallzar
sxiracelones
forastales
2in la
carrespondi
enfe’
autarlzacidn;
a efectuadas
fuera da Ig
Zoha
autorizada,
asl como la
transfarmad
an y
comercializa
cidn ds
dichos
produsias.

La adminletrada sefald que a
la facha de la supspisicn
(1D/04/2014) la recuperacién
ds |la coberura  boscosa,
astabe ern un  proOceso
avanzade, debido a que en
estos tipes de ecosiztemas
[suelos de alura v de alto

drenaje), al Proceso
regenaraffo EE muy
acelerada, Dicha situazlén

dificutta poder divisar & toedn
o vestigio de aprovechamisnto
deblde a 2 densa vegetacidn
que a [a fmcha ofrecd de
manera despmpensianal,

Consldarando §:

Y..J fo expresedn por is fipar cerece de eongitiencia
frante a fos resuitedos de Ia supervisidn, fode vz que
en ol drea auforlzads se ercortraron focones y
evidanclas de aprovechamianio foragfal
corraspontdientes & fos #rbofes aprobados por fa
auforidad competente {aste frecho niaga fa versidn
de lz administrada, que affirmiz Ja imposibifidad de
ohserver veafigios o2 aprovechamiento en &f &rea);

Si smiarge, lBmbdn se gonsfatd [a fexistencia de
treciiia a5 ™ an un
i da de bhtisay ade "

Considerands 12;

.. & halance de exiraccién f..) mporfa que iz
adminisfrada  efeciud Iz sigufente movilzaokin de
recurE0 madarable gue ro guarda corespondencla oon
fe hallade en campa;

»  Moviizd 21042 " de 210.47 m' aprobado de
Cedrela odorate (Cedm); st embargn, se
supervisaron  fos 60 Arboles  aprovechabies
avforzados y sa encontraron 27 en pie, O
fumbads, 36 aprovechados (con wn  violumen
moviizade de 115075 M} v 02 iocones cuvo
vofumen fie ulifizado e fB consiucoldn de
planlifas pare bofe. Slemde asf sxiste wna
diferencia antra of volumen movilizade y f volumen
exfraido, ascandemis a 54957 m°, que no so
enciantrs Juefifcads.

+  Moviizd FOL77 m® de 701.823 ar sprobads de
Calycophlium  spruceanum  (Capironal  sin
embargo,  sa  sufendsamn  fos 145 drboles
aprovechaiies avlonZedos y 58 encondaron 55 &0
Fie, 18 fumbades, (M caido, 55 focones (con up
volwmen de 310.978 m') ¥ s8 consietd gue 18
fheviduos no existen an fex coorenadas LM
decfarades, Sierndo asf, axfsfe una difarsncla entre
ef volmen mowiizade y e volumen axirafels,
ascendsnle & 390.852 m' gue no se encuenim
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;usfrﬁcada No ohsfante cunespann‘s eNgminuly af
vltmen gue canciame & fog 03 drbofes semillaras
encontrados en focon (T0.817 mC), foda vez qua
asfos fueron apmvechackss, 85 decly, ef recurso
cbienido con su exlaccidt fue empleady pera
alcanzar 3 moviilzaciin lotal que raporta of balence.
Por famte, restile wr volumen ifustifesdn de
380.041 . gue proveane infegramenis de fa
extracciin de drbgles e autorizedos.

= Movifizd 1430.064 m” de 1438.681 i aprobados de
Clarsiz  Bffara (Capirunl;  sit embarge,  Sse
supenisaron fos 179 drholes  sprowechables
autanzados vy =8 anconfraron 130 en pis, 4T
fumbados, 017 caldo y 5o consfald que OF
indfylduos po existenr en las coevdenedas LT
daclaradas, Slendo asf, =8 deferning gue todo Io
mowilizado no e encuenira justificado,

{...] ws factibfe concluir que & yolumen moviizado sin
Justieaciin de dichas sspecies oo de iz exfracoidn
de individuns no euforzados, as declr, no dacisrados er
& Fan Oparaiive Anuel En consecusncla, 5¢ acredis
la comisian da la Infreccién tipificadz en of feral §) def
artfeufa 3637 del Raglameanto de la Ley Forestal v de
Fauna Sifvestre (.7 -

La tala de
drbalas  en
estads da
regeneracis
m, [
marcados
para reaflzar
estudios
COHMID
fsemileras y
aquelios qua

La adminlsfrada sefald que 1
Implementacidn de lag
ectividades silviculiurales en |=
percela == malizan en el
pariode de pagt
aprovechamiento {sextn mes
ds acuerdo con el cronegrama
de actividades del FOA).

Conskderanda 10:

T..] o incompiimiente de fas  sctividades
sifvicuiturafes o formd parfe de fas impuisciones
formufadas en Ja Rezolucidn Directoral N* 952-2014-
DEINFOR-DSPAFFS; en consscuencla, carsce de
relyvencia fonicg ¢ legal sbordar esta hecho®,

Da offo lade, 12 adminkstrade
preclsd. que la Metodalegla,
prevista la Resolusidn
Jefaiural W* 232-2006-
INRENA, para la slaboracion
del POA ze rmallzé mediante
|8 ubicacidn da warfioss en tas
parcelas para sy posteror

Consfderando 10;

¥...] no 85 mofivo de evaluaeldn ef tipo de mafodaiogia
apiicada en fa supendsiin, (...} of supervisar sfguld fos
Hneamientos esfablecidos en el manual aprobady

no  redman : : i medlanfe Resolucidn Presfdencial N 063-2013-
s realizaclin de fajas mediants | OSINFOR, gue esfablece que los datos dasomsticos
didmatos el . matedo de | 52 evaifar sagln las condiciones spcontradas en
minimos  de ‘distanciamientos”, es decir | campo e deotr, paa of cese de fos individuns
corta gai | £ON &F apcye de brilula ¥ | moviizades se rewlizd fa medicisn real de fa forgifud de
mm:: u wind'la‘.‘ En ese =entide, la | fos drbofes desds &f foecn hasta ef despunie en ef punlc
transformac) Ubicacion de Amoles se | de oo de fa cops, ampeartde e cinfa mdlica, En
én ¥ resllza de manera prictica, lo | c’so da no enconfarse o indhiduc en las
romardializa cual pusde producir errams en | coordenadas plesmedss, =a fenen en cuenia fos
ciGn las medicionas por faciores | dafos del distanciamients de fa trocha con relacicn 8
' humanos, climaticos, de | fas ffas; por fanfo, se sigue Ja ubicacidn de fas fajas
pendlente, frondosidad  del | ¥ dfstrreiamienfo da iz frockha bsse y frovha eje,
bosqus, ate, segiin la consignado en la ffbrefa de campo™
Asimismo, [a adminisltrada
eafiald  gue  Ies  datos
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conzlgnados
han stfe semebdas a un
andliss msfadisfico a An de
determminar sy confiabilidag,

La adrministrada manifests qua
&l supervisar ne realizd la
bisqueda 2n el radie de 50
metros,  pueste qua  mo
alcanzaria a supervisar [os
405 drboles mn |os 03 dlas
propramados para la
sUpervisidn, Dicha situacon
indlzatia que la actuacisn dal
sUpervisar no e acorda gon
la Matedologfa prevista en la
norma; por lo qua, su Informa
careca de veracidad.

Consideranda 10:

*...) of supervizor cumplic fo asfaflecido an of manual
eprobady mediania Rasofucidn Progidencial V= 083
2073-08NFOR para of recojo de fa informacién de
campo. En ese senfide, de acverde cont fa muesis
frogramads, o Supervisor recordd o drea en fa
blisqueda da los ndhvidues aproavechzbies ¥
zamiffercs conforme se observa en af mapa da
recarrldo, ulilizanda ef recepfor GRS que parmite fa
gearaferanclfacidn da cada Indvideo o phnta
verificado; esta informacidn vg guardada en un archive
¥ aimaceneda en @ base da dgtos del dres de
Geomdfice del OSINFOR, por o que afima que ef
fempo gue le demands ol suparvisor ef recalo de fos
dalos de campo fue veraz y suficiente,

Conslderando 11:

Y.} perslsta incuestionalle ef componente fctice Fue
fmspalda las Impuiaciones ¥ que comprends aguelio gus
fua perclbido por o stpervisor durante lz difgencs de
camps. Estos frechas noluyen la Inaxisterncia oe 25
grboles aprivachables y Of drbol semilfera {de ecuerda
ton sUs coordenadas UTM declaradas v danfro de
un radio de bisqueda de 5 metras] {...)*

Finalmente, la admihistrada
precisd que g se ha Indicado
la constancia o certificasion
per una autoridad del parsonal
matero* utilizade cormo fusnte
taxonomica en la idenBflcacian
g sspedes. Tamposo se
conoce &l e supenvisor estd
hakiitado para elercer.

Cons/derands 10:

Y. ¢ profesional encargade de efectvar s
suparv=iin se encuentra colegiada y habilifads para
ef efareiclo de su profesidn; ademas, se presents anle
el represenfante fegal con fa Cada N° 4342074
QSINFORGE 2 1, rocivde af 08 de abril de 2014,

{-} & responsafile de recager fos datos y Ia
informacién en campa o5 of supervisor de OSINFOR,
gue fiane los concclmlartos fécnlcos recesarios »
fdéneos para identificar jag asperies o los drbolas
que conforman el tenso forestal daf Plan Cperativo
Anual. En efecto, ef personal que conguTe
confuritamenta con of supervisor dnicaments apoya
¥ =a somele a la direccidn del profestonal def
OSINFOR en toda i difigencia {..}"

Faciltar la | La admirisirada reiters que e= | Conslderands 13:

exfraccidn, exagerade indicar que se

transparts, facilité ilegalments la | ...} al retficarsa que exfisle mourso ohienids po le
fransformaci | estracecion, transports, | sdminisfrada generann por la exiracoidn de individuos
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28.

V1L

: il *2:--.':\-"‘?"?2-?%: El

ransfommacion disfintos de los apobados [94.987
comerclalize | comerclalizacidén de los | odvrate, 390852 m° do Capmophyiium Spruceanum y
clén de los | racurses forestalas de sy | 7430084 M de Clarsiz biffora), s& cofige también gue
MECUrEDS Parmise, ya qua sa rabajd con | i@ mMowiizacidn de ess pmouclo degal fue amparada
forestales malinete, winche y todo Io | mediande fe emisidn ¥y uliizecion de fes Guias ds
exiraidos de | demds para una exiraccién | Transporte Fomesfal gue  onginaimenfe  debieron
manera pormencrizada, siendo que se | posibilfar fe moviizacion del poducio edraide de fos
ilegal a | recesita ceortar loa  arboles | individues sutonzedos, pere gue fecilitarcn o parmittiaron
través de un | mediante 1= Yecnica | fa movilizacion de recursos  provesentes da R
confreta  de | aprovechamiento de impacto | eprovechamiersto fegal. For consguients, s& acredlia fz
cohcesion, reducido y trasladar l& madera | comvsidn de le infraceidn Goffceda en of Meral w) daf
gontrate de | via quebradas  fributantes | articwe 383° dsf Reglemanto de m Ley Forestal v de
administracl | prdwdmas al Mo Dcayall ¥ por | Fauna Sheesira {...0°
&n, parmiso | anda, para jvego bajar por al
o migmao rlo.
autarzacidn
ds
APIOVBETAMI
enka
forestal,

Fuanig: Resolugion Directoral N 854-201 5-08 IMFOR-DEPAFFS
Elsborasidn: Tribunal Forestal ¥ de Fauna Slivestre

De lo expuesto, se desprende gue la Direccidn de Supervision analizd todos los
argumentos expuesto en el descargo presentado por la administrada et 4 de
noviembre de 2014 respecto a la Resolucion Direcioral N® 852-20145-05INFOR-
DEPAFFS, a través de la cual se le inicié el presente PAL.

En tal seniido, este Organc Colegiado considera que, al motivar su dacisién, [a
Dirgccion de Supervisidn dio respuesta a cada uno de los argumentos planteados
por la administrada en su escritc de descargos presentado al 4 de noviembre da
2014, valorando los argumentos expuestos y 1os medios probatorios presentados
por la recurrente y llegando a la conclusion que estos no desvirtuaban los hechos
constatados durante la supervision realizada a la Parcela de Corta Anual® (PCA)
correspondiente al POA ds la zafra 2012-2013, por [o que no ha existido ninguna
vulneracién al principio del debido procedimiento consagrado en la Ley N° 27444,
For las consideraciones expuestas, comesponde desestimar las alegaciones
formuladas por 'a administrada en este extremo de su apelacién.

81 fa supervisidn de oficio llevada a ¢cabo del 10 al 13 de abril de 2014 no fue
debidamente realizada

Es al dma pravista y autorizada en el plan de manejo para las npemcidnes anuzles de aprovechamienta y
silvicultura, las qus mxciuys tas Srmas de profacckén,

En: Environrmental Investigation Agency.
Ver: +ffi a-magying-lays

onkenidofTlosacic
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30.

31.

32.

Sobre este punto, la administrada manifests que la supervisién de oficio se realizé
de forma repentina, vulnerando su derecho de defensa, pese a que ... ) 8s trabajo
de OSIMFOR, iratar de haver sus supervisionss de acuerdo a fa realidad def lugar
doride se realizard ef trabajo, pero esa atribucidn no le da ef derecho a viclar fos
procedimiento v costumbres de nuestra Zona, como pusde ef OSINFOR nofificar Ia
realizacién de una supervisién sin tener en clienta algo que es de conocimiento
piblico y de las personas que nos dedicamaos al rubro forestal que, asf como eof
supervisor se alista y prevé su viaje, ef fitular de! penmiso también tiens ef dsrecho g
programar su vigje, porgue no podemos imos a una supervision confisdos en los
viveres y provisiones que Heve ef supervisor (.. )2,

Al respecto, con relacién a la supervision de oficio llevada a cabo de forma
repentina, corresponde precisar que la supervision se llevd a cabo en el mes de
abril de 2014, razén par 12 cual la actividad supervisora dal funcionario a cargo de
dicha labor se sncontraba regulada por el Manual de Procedimiento para ia
Supervisién de Permisos y Altorizaciones de Aprovechamiento Forestal Maderable,
aprobade por Resolucien Dirsctoral N° 063-2013-OSINFOR fen adelante, Manual

de Supervisién)™, el cual dispone que se debs informar al fitular del permiso que se
llevara a cabo dicho acto®.

En virtud de dicha disposicién, con fecha 15 de marzo de 2014, se notifico a
Agroforestal Tamanco la Carta de Notificacién N° 01 7-2014-08INFOR/08.2% del 10
de marzo del mismo afio, en donde sa precigd |o siguiente:

...h 8n el ejarcicio de sus funcianes, esfa direccitn ha considerado perfinente
efectuar una supervisién del Plan Operalive Anual 2012-2013 (..) g parir def
mes de Abrif def presente afio”

Foja 200,

Comesponda sefizlar qus la menclonada Resslucisn Rlrectoral fue emitida el 18 de agosto de 2000

Resolucidn Directoral N° 063-2013-DSINFOR.
“d,1. FASE DE PRE SLIPERVISION

4.1.4. Notificaclén de la Supervislén

a} Nofificacidn de la supervigicn

« La Carfa da Motificaclén (Anexa 0¥ es amitida por la DSPAFFS y dirlgida al Bfutar o repressnkante de |3
auksrzacion o pemiso, slendo diigenciada par la OO que camasponda, Se |z cforgard al tiular o reprasentante
cince (5) dias héblles contados a partir de Ia fecha da notificacidn, a efegts de que &2 apersore y cosrdine su
participacion an la supanylsian; sin embarge estas coordinaciores pusden hacerse también e misme dia de
nofificacin ¥ la supenvisién podrfa ejscutarse al dis siguientz de notificada la carta de netificacidn de

supenvisidn, previa coordinacion con el tiutar o reprasaniante de la auterizacidn fwer formato 3 actz de acusrdo
de supenvision).

(iad
Faja 72,
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33.

34,

35.

36.

37.

Dicha comunicacién fue recibida directamente por el sefior Miguel Angel Casigue

del Aguila, presidente de la mencionada Asociacion, siendo que en el cargo de
diche decumento consta su firma y huella digital®.

Sobre la base des lo expueste, este Organo Colegiado concluye que no es correcto
que la supervision de oficio del 10 al 13 de abril de 2014 se [levd a cabo de forma
repentina como alega la administrada, puesto que se le comunicé personalmente
que se llevaria a cabo |a actividad de supervision en el mes de abril de 2014. En
este sentido, carresponds desestimar |o sefialado por la recurrente.

Por otro lado, con relacion a que el (...} supsrvisor se haya constituido sofo sin fa
compania de nuestro parfe desdice sy actuacion como supervisor y en un pais que
86 precie de respetar los derechos de fos ciudadanos este accionar invalidarian fas
pruebas y los hallazgos plasmados en ef informe, diche esto gque si en algin
momento esfe accionar sormefiéramos af orden jurisdiccional serfa fofalmente
invafida, debido a que no ha tenido confradictorio™,

Al respecto, de acuerdo con el Manual de Supervisian, el supervisor, de ser &l caso,
efectuara una reunidn de coordinacion con el titular del permiso o el representante

con Iza? finalidad coordinar su participacion el procedimiento de supervision, entre
otros®.

Con relacién a ello, en el Informe de Supervisién se consigné lo siguients:

“5.2. Fase de cempo

Foia 73.
Fola 300,

Resoluclon Directoral N° 063-2013-0SINFOR.
“4.1. FASE DE PRE SUPERYISICN

4.1.4. Nofificacian de la Supervisidn

a) Notiflcactdn de la suparvisién

()

* La carta de notificacién de supervizidn, serd difglda al Hular o representante de la autarizacitn a Pemmise, a
travas de las oficinas descancantradas del OSINFOR a través de medios que congidens patfinents, medianis =l
cual &2 ke solieltard participar sh la supervisidn directaments o designanda a su mpresentants debidamenta
acreditado medlante cara peoder {Femmeto 04). El Gfular o mpresentante una vez notificade, da preferencia
tendrd qua aperscnarse a la Oficina Desconcentrada del OSINFOR més cercana, de igual mansera pusde
coordinar direckamenbs con el personal notificader o oen o supervisar dal OSINFOR, a efectos de coordinar &l
Ingresa &l area de manajo y confirmar su participasidn en |a supervision, |3 nofificaclén se fealizar de scusrda

a lo establecido en los articulos 21° ¥ 23° de la Lay N° 27444, Ley del Pracadimients Administrative General ¥
sus modificatonas respeciivas.

»* Encaso el concesianarla ne deslgne a su reprasentants ¢ no asista a la diligancia, allo ne itnpedird 1a ejecusisn
del trabajo de campe®, (Subrayado agragade)

Foja 8 {reversa),
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» £l dia 8 de abrif def 2014 se partis de fa ciudad de fquiles con rumbo
@ Reguena, se coordinG con ef sefior Migue! Angel Caechique Del
Agiila, presidente de la Asaciacién Agroforestal Tamenco, para la
participacitn en fa difigencia progremada v notificada de acuerdo g
Ley, &l respecto e/ titular menciona que no podré participar. E= por
effo que ef dfa 9 de abrif faf dia siguients), defega representacion con
carta poder af sefor Gilberfo Melena Paima, para que fo representa,
participe y suscriba aclas ds inicio y finalizacion de supervisidn
realizada en of predio def tiflar. Por ofro Iado, entregs fa Resolucion
Ejscutiva Diractoral N° 120-2013-GRL-GGR-PRMRFFS-DER, qus
resuefve anufar v dejer sin efecto fegal of permiso forestal M= 16-
REQP-MAD-5D-040-12,

Cuirninada estas ceordinaciones se opt por partir al sector Tamanco,
flegado &/ Tamanco se coordiné con ef representante defegado
con carta poder, se entablc una pausads conversacion en la cual
se acordé partir af édrea del POA e iniciar los trabajos de
supervision ef dia 10 de abril del 2014,

= Ff dfa 10 de abril del 2014, se arribd al drea def PCA, con la
pariicipacion del sefior Gliberto Melensa Paima, sa Instald en
campamento temporal para fa supervision donde se permanecié
fos dfas 10, 11, 12, 13 de abril del 2014, duracidn ds! process de
evafuacion del mencionado titulo habilitante, donde se verifics Iz
condicidn de fos arboles programados a supervisar de las BSpsCias
Cedrela odorata "Cedro™, Calycophyiium spruceanum "Capirona* y
Clarisia biflora “Capinuri”, las evidencias de! aprovecharniento: asi
tambien se verificd fa implementacién de fas actividades descritaz en
&f Plan Opearative Anual, dicha eveluscitn fue e acuardo a los criterios
establecidos en ef "Manual de Supervisién en Permisos ds
Aprovechamiento Forestal Maderable”. Es precisa indicar que no se
evalud vérfices del drea, debldo a que esfos se encantraban en zona
inundade. Ef diimo dia se efabord ef acta de finalizacion de fa
Stpervision vy se entregd copia de ias actas de Infeio, finalizaclon
de supervision y los formatos de campo al representanta del
ttilar que particlpc en la difigencia”,

{Resaltade agregada)

38. De lo antes expuesto, se aprecia que el suUpervisor gestiond la presencia de un
representante de [a Asociacidn Agroforestal Tamanco con la finalidad de llevar a
cabo la supervisién de oficic programada, siendo que coording con el sefior Del
Aguila, presidente de la mencionada ascciacion, su participacién en la supervision,
quien delegd, a través de una Carta Poder™, su representacién al sefior Gilberta
Melena Paima.

= Foja 26.
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38.

40,

41.

e lo sefialado, se desprende que no se impidid 1a participacién de la administrada
durante la actividad supervisora del OSINFOR, sino tedo lo contraric se conté con
la participacion del sefior Gilberto Melena Paima durante toda la participacion, tal
como se evidencia del Acta de Inicio y Finalizacién de la Supervisidn, siendo que &n
dichcs documentos consta su fima v huella digital®. -Cabe precisar que, al finalizar
la supervision de acuerde con el "Acta de Entrega de Fotocopias de Formatos de
Supervision™! se le entregé una copia de las mencionadas Actas, asi como los
formatos utilizades durante la supervisién realizada del 10 al 12 de abril de 2014.

Sobre el particular, resulta pertinente mencionar que el contenido de los formatos
de campo es el principal insumo para [a valoracién de los hechos y determinacion
de responsabilidad; constituyen una suerte de prueba pre constituida que, sin
embargo, admite prueba en confrario la cual debe ser proporcionada par quien
alega hechos diferentes a los contenidos en las actas e informes; por ello, en este
procedimiento la carga de [a prueba para demostrar la invalidez de los datos
consignados en los formatos de campo corresponde a la administrada®, quien debe
demostrar que los datos son imprecisos o falsos no bastando sy mera observacion
para poder considerar dicha afirmacién. En este casc, lo sefialado por la
administrada no desvirtia lo evidenciado en campo, siendo que comesponde
desestimar |o alegade en este exiremo de su recursa de apelacidn.

Asimismo, cabe precisar que durante todo el PAU se le ha permitido a la
administrada, la presentacidn de documentos y alegaciones. Prueba de ello es la
admisién de sus descargos (fs. 266}, asi como sy recurso de apelacion (fs. 299),
por lo que al no ser cierto lo manifestado por la adminisirada, su actuzacion

contraviene el principic de buena fe procesal establecido en la Ley dsl
Procedimiento Administrativo General*®, :

Folas 32 y 36.
Foja 71.

LEY N° 27444

"Articulo 162- Carga de |a pruzba

{-..} .

1622 Comesponde a los adminfsirados aportar pruebas maclarte la prmsantacisn de documentos e infarmes,
propanar perlcias, tesfimonios, inspecolones y demds dlfigencias pemiidas, o aduelr slegacianas”.

LEY N° 27444
TITULO PRELIMINAR
[...)
“Articula V.- Principios del procedimlento admintstrative

(ool

1.2 Principio de ¢onducta pracedimental.- La autoridad administrafiva, los administrades, sus reprazsnigntes o
abogades y, en genetal, todas o8 participes del procedimianta, realizan sus respeclives asfos procedimentales
guiades por el respate muiug, la colaboracisn ¥ 12 buena fe. Ninguna regulacién del procedimismte administrativa

Puede interpretarse de medo ta) que ampars alguna conducta contra la buana fe pracasal,
[
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42.

43.

Finalmente, la administrada refirié que deberia comprobarse si el supervisor llegé a
la zona donde debid realizar su trabajo, por cuanto “existe expsrencia y casos
donde ef supervisor se aprovecha de las limifaciones en conocimiento de los
maleriales que se ulilizan en los trabajos de campo, dichas pruebas, para ser
Incorporadas vélidamente a un proceso deben ser objefivas”. Agregd que, ello es
importante debido a que en varias ocasiones el OSINFOR ha manifestade que los
hechos consignados por sus funcionarios en sug informes y/o docurmentos que en
€l se acompafian son medios probatorios que se presumen veraces y acreditan la
comision de conductas infractoras, debido a que ellos reflejan hechos que

verfficados in sifu, no existiendo posibilidad de cambiar o alterar diche medio
probatorio.

Sobre el particular, dentro del PAU, los informes de supervision que constituyen el
principal medio probatario para probar las imputaciones que motivan su desarrollo,
deben ser veraces y, ademas, objetivos; debiendo reflejar, necesariamente, aquello
que &l supervisor ha podido constatar fehacientemente, no existiendo la posibilidad
de cambiar lo que observd por una presuncién o-una inferencia, Al respecto, los
profescres Gomez Tomille ¥ Sanz. Rubiales manifiestan que *(...) Efio porgue
tnjcamente constituye medio con valor probaforio los hechos comprobados
directamente por ef funcionario, quedands fuera de su acance las calificaciones

furfdicas, los juicios de valor o Ias simples opinianes que los inspectores consignen
en las actas o difigencias (.. }™.

Esto es asi porque ademds del deber de veracidad que acompafia a todo
funcionaric pablico en el cumplimiento de sus funciones, se encuentra el deber de
probar, y la probanza en materia administrativa se da con hachos, antes que con
deducciones por cuanto la verdad material se supsrpone a la verdad formal y
porgue, en todo acto procesal, ex anfe o durante el procsdimiento, se considera
siempre la presuncion de inocencia del administrado la cual dsbe desvirfuarse,
precisamente con los actos desarrollados por la Administracidn. Asi también, el
Doctor Jose Cafferata aduce que (...) Conforme af sisfemna juridico vigente, en las
resoluciones stlo se pusde admitir como ocurridos fos hechos o circunstancia que
hrayan side acreditados medianfe pruebas objetivas, fo cual impide que aquelias
sean fundadas en sfementos puramente subjetivos (. )",

En el casc en cuestidn, la imputacidén nace de los resullades de la suparvisién
realizada al PCA correspondiente al POA de la zafra 2012-2013, al comprobarse,
entre ofros puntos, que la administrada habria realizado extraccion forestal sin la
carrespondiente autorizacion, ya que del Informe de Supervisién se desprends que

19
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existe un volumen de madera que no se encuentra justificado y que en campo no
comesponde a los drboles autorizados, lo que no se condice con la informacidn de
los documentos de gestidn; por lo tanto, la conducta de la administrada no es

comecta a la normatividad, sin gue tampoco la imputacién haya sido desvirtuada
por la apelants,

46. Por los argumentos antes expuestos, corresponde desestimar lo sefialado por la
administrada, detsrmindndose que no se ha vulnerado su derecho de defensa.

VLI Si-la Imposicién de la multa ha sido determlhada teniende en cuenta los
criterios recogidos en el articule 367° del Decreto Supremo N° 014-2001-AG,
referido a los antecedentes, reincidencla y reiterancia '

47. La administrada alegé que '(...) OSINFOR no fomo en cuenta of arficuio 367° def
Reglamento de la Ley Forestal donde menciona qus se debe fener en cuenta para

sancionar los sigufentes criferios: anfecedenfes del infractor, reincidencia ¥
reiferancia {...)™°.

48. De l|a revision de la Resolucién Directoral N° §84-2015-0SINFOR-DSCFFS de fecha
21 de diciembrs de 2015, ss observa que, contrariaments a lo manifestado por la
administrada, la Direccién de Supervision si tomé en cuenta los criterios alegados, al
respecto sefialé jos siguiente:

Consfderando 19;

“(...) es necesario deferminar el monto de fa multa que cotresponde imponer
por las infracciones acreditadas. En ese contexto, dehen foperse en cuenta
fos eriferios esfablecidos en Ia escala de multas anfes sefalada,
determinando su vafor en base al beneficio fifcito, costo evitado o postergado, fa
probabilidad de deteccitn, ef costo administrativo, la_proporcién del dafio
generado al recurso v los factores afenuanfes v agravantes. También cabe
Indicar que luego de la revision del Reporfe de sanciones Y mulitas
impuestas (fs, 283), de fecha 15 de diciembre de 2015, se observa que la
administrada no reglstra sanciones ni mulifas impuestas por esta Direccitn
de Linea.” Asimismo, resutta imprescindible considerar en el caleulo Jos criterios
de gradualidad consignados en ef Reglamento del PAU y ef princivic de
razonabifidad previsto en ia tey N° 27444 por consiguiente, liego de valorar
fodos los componentes que integran ef presente anélisis, se concluye que
corresponde imponer Ia sancion de mulfa de 13.93 Unidades Impositivas
Tributarias (UL T.)" (Subrayado y resaltado agregado}.

» Foja 303
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48. De lo expuesto, se desprende que la Resolucién N° 884-2015-OSINFOR-DSCFFS
sanciond a la apelante con una multa de 13.23 UIT por las infracciones i), k) ¥ w) del
articulo 363° del Decrefo Supremo N° 014-2001-AG, no solo teniendo en cuenta los
criterios alegados por la administrada, sino ademds la gravedad y/o riesgo gsnerado
por la infraccion y los dafios y perjuicios producidos, entre ofros.

50. Cabe sefialar que los criterios para la determinacidn de multa impuesta a la
administrada fueron las establecidas en la Resolucion Presidencial N° 018-2013-
CSINFOR, gue aprobd la “Metodologia de Célculo del Monto de las Multas a
Imponer por Organismos de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre®, la cual prevé que la multa serd determinada conforme a la siguiente

formula;
) i
w=(Erhrar)iter
Donde:;
M : Millka disuasiva,
i : E5 el benefico ilici, =l cesto evitado o el costo paslergads,
PFgl  :Eslaprobabilidad de deteccion,
k : El coslo administrativo.

okl : Es fa praporeiin del dafio generado & recurso a considerar en [ frmuta.
(14+F) :Son s factores atanuantes y agravantes,

81. En este punto debe precisarse que los criterios alegados por la administrada se
encuentran previstos en la formula sefalada en el considerando precedente como
‘factores atenuantes y agravantes” {1+F), tal como se observa a continuacion:
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22.

Vil

8- Factores atenuantes y agravarttes (1 + F)

Migualmam.dmd&iﬁmmdamuﬁammwhhMamemmfmmaMH
peabla inchr ur serie de. facioss atenuantss yo agravantes ques gisminuysEn © incrementsn la
multta bage a0 un porcentaie establecida previamarie.

Eg gi que pars 8l casa de OSINFOR los fartores stargsintes ¥ SEFAVETTES NCTemantarism Gomo
méximo er 10% fa mulla impussta, y la reducitfan como Médme en un 2%, Para el cbicylo de
a5t05 factores 49 smpied la infaemaciin raportada an &l siguients cusdso:

Cuadro N° 10t Factores Alenuarttes v Agraventes para |a Impesictén de sanclonas por la
comision de infracciones en materia de Bsuna silvasirs
Callficacién Atenuantes y Agravantes _ Calificaciénr | Final

F1, Antecedemtes del Administredo
No flane amecedsstes POC ID{racCioneE A I8 [Yislacion ioresta ¥ oa

{alna shvestre _ -0
Ha sidn sancionado por oiras Irfraccines 2 la isgisiacién frestsl v
de feuna silvestre g
Ha &icp santianadn wanﬂmahﬁmmaﬁmmmmy
de e rilvesire - 11

En ests sentido, se concluye que [a multa impuesta fue dsterminada observando los
criterios recogidos en la Resolucién Presidencial N° 016-2013-08INFOR, por o que

corresponde desestimar lo sefialadc por la administrada en su recurso de
apelacion,

ANALISIS DE LA MULTA IMPUESTA

Con fecha 30 de setiembre ds 2015, se publict entre otros, el Reglamento para la
(estién Forestal aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI que
sustituye junto a ofros reglamentos de Gestion™ al Dacreta Supremo N° 014-2001-
AG, asimisme, entré en vigencia la Ley N° 29783, Ley Forestal v de Fauna
Silvestre. En razon a este cambio nomative, en el andlisis de la multa impuesta
debe tomarse en consideracion al principio de Retroactividad Benigna establecida
como excepcidn al principio de Iretroactividad previgto en sl numeral 5% det articulo
230° de la Ley del Procedimientc Administrative General, Ley N° 27444%, establece

a7

Decreta Suprema N ¢ 2-2015-MINAGRI, que aprusba el Reglamento para la Gesticn de Fauna Silvestre,

Dacrato Buprame N° 020-201 5-MINAGRI, qus aprueba el Reglamento para [a Gesfisn de las Planfaciones
Forastales v los Slatemas Agreforestalgs.

Decrele Supramo N* Q2{-201 5-MINAGRI, gue aprueba el Raglaments para la Gestidn Forestal v de Fauna
Bilvestre en Camunidades Mafives ¥ Comunidadss Campezinas,

Ley N° 27444
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55.

56,

que son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de

incurtir la administrada en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores |e
sean mas favorables,

A su vez, el principic de Debido Procedimiento, previsto en el numeral 2) del
arficulo 230° de la Ley N° 27444% establece que 'las entidades aplicaran
sanciones sujetandose al procedimiento establecido respetando las garantias del
dehido process” y el principic de Tipicidad previsto en sl numeral 4) del articulo
230° de |la precitada noma™, el cual esfablece que "sdlo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir
interpretacién extensiva o analogia, las disposiciones reglamentarias de desamollo
pusden especificar o graduar aquellas dirigidas a ideniificar las conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley psmita
tipificar por via reglamentaria’, garantizan que cuaiguier modificacion normativa que’
sea beneficiosa pueda ser aplicada a Ios adminisfrados.

Estando asi las cosas, comesponderia analizar la conducta infractora de |a
concesicnaria, segun la normatividad que le resulte mas benigna para la

confirmacion de la sancién establecida en la Resolucion Directoral N° §84-2015-
OSINFOR-DSPAFFS.

En el presente procedimiento, al momento de la comisién de la infraccidn, se
encontraban vigentes las siguientes disposiciones legales:

40

“Artleulo 230%; Pringipios de la potesiad sancionadora adminiztratva

{d

5) iretroactividad.- Son aplicables laz disposiciones sancianaderas vipsntes an &l momenta de incurmic el
edtninistrads en la conducta & sancianar, salve que las posferiotes ke sean mas favorables Estar dirgide al drgang
que &mikls el acto adm inlstretive mateda de impugnacion.

(-.-J" '

Ley N* 27444,
“Articula 230°; Principles de la pofestad sancionadora administrativa

{.}
# Dehida procadimlento- Las snfdades splleardn sarclones supetandess sl procedimiento establecide
respatanda las garantias dal debide process,

Loy N* 27444
“Ariiculo 230°: Principios de la potestad sancionadora adminigtrativa

()

4} Tipeldad.- Sdle  consituyen conductas sancionables administratvarmsnte las infracclones  previstas
expresaments en nommas coh rango de ey mediante su tipificacidn coma tales, sin admiir Intarpretackn extensiva
o enalogla. Les disposiciones reglamentznas de desarrolio pueden sspecificar o graduar aquellas dingidas a
idantificar las conductas o daterminar sancdones, sin consbidir nuevas conducizs sancionables a laz previstas

[egalmente, salve fos £330 &n que |2 sy permifta fipficar por via reglamentaria.
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57.

58,

- Ley N*® 27308 “Ley Forestal y de Fauna Silvestra”

- Decreto Bupremo N°014-2001-AG “Reglamento de Iz Ley Forestal vy de Fauna
Silvestra”,

En principio, estas resultarian ser las normas sancionadoras aplicables. Sin
ermbargo, actualments se encusntra en vigencia, la Ley N* 28763 "Ley Forestal y de
Fauna Silvestre", publicada con facha 21 de julia de 2011 vy sus reglamentos, entre
ofros, el aprobade mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI de fecha 30
de setiembre de 2015, por lo tanto, a fin de determinar la aplicacién o no de la
Refroactividad Benigna, establecida como excepcian al Principic de Iretroactividad,
consagrado en el numeral 5) del articulo 230° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, corresponde [a comparacion de ambas normas, a efectos
de aplicar la mas beneficiosa para la administrada.

Fara dicho andlisis correspondera comparar, Ia aplicacion del marco regulatorio en
materia de tipificacion de infracciones ¥ [a graduacién de las multas a imponer:

Artlcula 200,1°.-

La mukta consbfuye una sancién pecuniana noe menor de
un gdécimo [(0.10) ni mayor de ¢inco mil (500q0) UIT,
Arficule 2R84 vigantes & 12 fecha en el ohiigada cumpla con el page de

Les infracciones sefaladas sn los aniculos 383 y la misma,
364 anteriores, sonm sancionadss con mufta no
L . Co Arficule 200.2°
menar de un décima (0.1) ni mayer de seizcientas | © . . .
(60F) Unidades Imposktivas Tributadas vigentes a :'IfdE’E:“E:imﬂﬁuﬁ'ggdﬂ?ﬁ?'sm" de Ias infracciones
|2 fecha an que ! ebligado sumpla con 2l pego de
la misma, dependiends de la gravedsd de la . . NV
. o : , a] De 0.1 hasta 3 UIT per la reincidencia de una imfracgién -
]TBT::;’ sin ﬁﬁggc“}l: @ las accionas chviles yio leve, luege de ser sancionade con amonestacian.
pe aue e Lgar. ) Mayor 2 3 hasta 10 UIT por la camisisn de infraccian
qrave.
€} Mayora 10 hasta 5000 UIT por ba comisitn de
infrEcsion muy grave.

De la comparacién de la aplicacion de las multas, se concluye que ia imposicion de
la multa mas favorable a la administrada es la gue se determina conforme ai
Decreto Supremgo  N° 014-2001-AG, maxime la conducta supuestamente
desarrollada por la concesionaria, se encuentra tipificada como muy grave por el

Dicho texte era el vigents al momenta de cometidas |es conductas infractorzs.
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Decretc Supremo N° 018-2015-MINAGRI*; por lo que comresponde resolver |a
pressnte causa, conforme a las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo
N 014-2001-AG y en la Ley N° 27308 por cuanto las conductas desarrolladas por

la presunta infractora se realizaron durante su vigencia y las mismas le resultan
mas beneficiosas.

De conformidad con ef Decreto Legislative N° 1085; |a Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Lay N° 28763, el Reglamento para la Gestién Forestal, aprobado por Decrsto Supremo
N° 018-2015-MINAGRI; 1a Ley N° 27308, sl Decreto Supremo N° 014-2001-AG ¥
modificatorias; la Ley del Procedimiente Administrative General, Ley N° 27444: gl
Reglamente del Procedimiento Administrative Unico del OSINFOR, aprobado mediante
Resolucidn Presidencial N° 007-2013-CSINFOR, el Reglamento Interno del Tribunal

Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resolucidn Presidencial
N® 142-2015-0SINFOR;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCEDER el Recurso de Apelacion interpuesto por la Asociacion
Agroforestal Tamanco, titular del Permiso para Aprovechamisnto de Producios Forestales
¢on Fines Industriales yfo Comerciales en Tierras de Propiedad Privada N° 18-REQ/P-
MAD-5D-040-12, contra la Resolucidn Directoral N® 884-2015-0SINFOR-DSPAFFS.

Articulo 2°.- Declarar INFUNDADO el Racurso de Apelacién interpuesfo por la
Asociacion Agroforestal Tamanco, titular del Permiso para Aprovechamiento de
Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en Tiemas de Propiedad
Privada N° 16-REQ/P-MAD-8D-040-12, contra la Resolucidn Directoral N° 884-2015-
OSINFOR-DEPAFFS, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucidn; quedando agotada la via administrativa.

Articulo 3°.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° £84-2015-0SINFOR-DSPAFFS, la
misma que sanciond a la Asociacidn Agroforestal Tamanco por la comisién de las
infraccionss tipificadas en los literales 1), k) y w) del articulo 363° del Reglamento a la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supreme N° 014-2001-AG, &
impuso una multa ascendente a 13.93 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a
la fecha en que cumpla con el pago de la misma.

Articulo 4°.- NOTIFICAR [a presente Resolucion a la Asociacién Agroforestal Tamanco,
titular del Permiso para Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriaies
y/o Comerciales en Tierras de Propiedad Privada N° 16-REQ/P-MAD-SD-040-12, a |

Decrete Suprema N7 018-2015-MINASRL.

“Articulo 207 3 Son infraccionas muy graves las siguisntes;

fare)

&) Taler, exdraer yio aproveshar recurses forestales, sin autorlzacin, a excepeoitn de los aprovechados par
subslsfencla [..)"
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Direccidn de Superyision de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre y
al Programa Regional de Mansjo de Recursos Forestales v de Fauna Silvestre del
Gobiemno Regional de Loreto.

Articule 5°.- Remitir | Expediente Administrativo N° 227-2014-0SINFOR-DSPAFFS a la
Direccién de Supervisién de Permisos y Auforizaciones Forestales y de Fauna Silvestre,
para los fines pertinentes.

Registrese y comunigquese,

Préesidenta

Tribunal Foregtal y de Fauna Silvestre

OSINFOR
ovino Beas Luis Eduardo Ramirez Patran
Miembro
Tribunal Forestal ¥ de Fauna Silvestre Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR ' "OSINFOR
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