TRIBUNAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
OSINFOR

RESOLUCION N° 014-2016-OSINFOR-TFFS

EXPEDIENTEN® : 009-2013-OSINFOR-DSPAFFS
ADMINISTRADO : COMUNIDAD NATIVA RAMON CASTILLA
QUEJADA : DIRECCION DE SUPERVISION DE PERMISOS Y

AUTORIZACIONES FORESTALES Y DE FAUNA SILVESTRE

Lima, 18 de febrero de 2016

1.

ANTECEDENTES:

Con fecha 23 de noviembre de 2011, la Direccidn Ejecutiva Forestal y de Fauna
Silvestre de! Gobierno Regional de Ucayali y la Comunidad Nativa Ramén Castilla,
suscribieron el Permiso para Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines
Industriales y/o Comerciales en Tierras de Comunidades Nativas N° 25-ATA/P-
MAD-A-011-11 {en adelante, Permiso para Aprovechamiento) (fs. 67).

Mediante Resolucién Directoral N° 126-2011-GRU-P-DEFFS-DFFS-ATALAYA del
23 de noviembre de 2011, se aprobé el Plan Operativo Anual N° 1 sobre una
superficie de 264.82 (en adelante, POA) (fs. 71).

Del 14 al 17 de octubre de 2012, la Direccién de Supervisién de Permisos y
Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante, Direccién de
Supervisién) del Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre (en adelante, OSINFOR), realizé una supervisidén de oficio al POA cuyos
resultados se encuentran recogidos en el Informe de Supervisién N° 284-2012-
OSINFOR/06.2.1 del 23 de octubre de 2012 (en adelante, Informe de Supervision)
(fs. 3).

A través de la Resolucién Directoral N° 014-2013-0OSINFOR-DSPAFFS del 30 de
enero de 2013 (fs.187), notificada a la Comunidad Nativa Ramén Castilla el 23 de
abrii de 2013 {fs. 191), la Direccién de Supervisién da inicio al presente
Procedimiento Administrativo Unico.

El 2 de mayo de 2013, la administrada presentd sus descargos contra las
imputaciones realizadas a través de la Resolucién Directoral N° 014-2013-
OSINFOR-DSPAFFS (fs. 195).




Con fecha 3 de abril de 2014, la Comunidad Nativa Ramoén Castilla interpuso una
queja por defectos de tramitacién (fs. 239), alegando lo siguiente:

a) A la fecha de presentacion del mencionado recurso, no se emitié un
pronunciamiento que concluya el presente procedimiento pese a que habrian
transcurrido un afio y dos meses desde que se inicié el presente
procedimiento administrativo Unico a través de la Resolucion Directoral N°
014-2013-0SINFOR-DSPAFFS del 30 de enero de 2013.

by  Dicha demora incumplirfa el plazo de 90 dfas estipulado por el articulo 21° del
Reglamento dei Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR aprobado
por la Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR (en adelante,
Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFORY), norma aplicable al presente
caso puesto que a su emision el procedimiento se encontraba en tramite.

c) Asimismo, se habria incumplido el plazo de 120 dias sefalado en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR aprobado
por Resolucién Presidencial N° 122-2011-OSINFOR (en adelante, Resolucién
Presidencial N° 122-2011-0OSINFOR), norma que se encontraba vigente al
inicio del presente procedimiento.

d) La demora, ademas, serfa injustificada puesto que el presente caso no
representa mayor complejidad siendo que “(...) realiza la inspeccion en
nuestra comunidad, simplemente corresponde que el OSINFOR determine si
amerita o no imponer una sancion (...)".

Mediante Resolucidn Directoral N° 403-2014-OSINFOR-DSPAFFS de fecha 23 de
abril de 2014 (fs. 228), notificada a la administrada el 5 de mayo de 2014 (fs. 234),
la Direccién de Supervisién resolvig, entre otros, lo siguiente:

a) Sancionar a la Comunidad Nativa Ramén Castilla por la comision de las
infracciones tipificadas en los literales i) y w) del articulo 363° de! Reglamento
a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 014-2001-AG (en adelante, Decreto Supremo N° 014-2001-AG)’, e
imponer una multa ascendente a 7.11 Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Decreto Supremo N° 014-2001-AG.

“Articulo 363°- Infracciones en materia forestal

De manera enunciativa, se consideran infracciones a la legislacion forestal v de fauna silvestre, en materia forestal,
las siguientes:

(-]

_ i) Realizar extracciones fcrestales sin la corespondiente auterizacion; o efectuarlas fuera de la zona autorizada, asi
como la transformacion y comercializacién de dichos productos.

w) Faciltar la extraccién, transporte, transformagién o comercializacion de los recursos forestales exiraidos de
manerz ilegal & través de un contrato de concesion, contrato de administracion, permiso o autorizacién de
aprovechamiento forestal.”



b)  Declarar la caducidad del derecho de aprovechamiento forestal otorgado a la
administrada, por incurrir en la causal de caducidad establecida en el literal a)
del articulo 18° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308 (en
adelante, Ley N° 27308)2,

A través de Memordndum N° 026-2016-OSINFOR/TFF/ST del 12 de febrero de
2016, la Secretaria Técnica del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre pusc en
conocimiento de la Direccién de Supervision el escrito presentado por Ila
Comunidad Nativa Ramén Castilla y solicitdé que presente un informe de
conformidad a lo establecido en el numeral 158.2 del articulo 158° de [a Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, Ley N°
27444),

El 15 de febrero de 2016, mediante el Informe N¢ 001-2016-0OSINFOR/06-2, la
Direccién de Supervision presentd sus descargos argumentando lo siguiente:

a)  Si bien la Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR establece que el
plazo del procedimiento administrativo tnico desde su inicio hasta la emisién
de la Resolucién Directoral que pone fin al procedimiento de primera instancia
es de noventa (90) dias, no es menos cierto que (... )Jasumiendo que existe
un deber primordial de OSINFOR (...) de tutelar yjo salvaguardar los
derechos e intereses qgue sirven af interés general o colectivo, priorizandolos o
haciendolos prevalecer sobre otros derechos e intereses particulares, es que
en su oportunidad con Ja tramitacién o instruccién del PAU del expediente
administrativo de la comunidad, no se debieron desatender aquellos informes
de supervision que se encontraban pendientes de evaluar correspondiente a
los anos 2010, 2011 y 2013 (sin inicio de PAU), sobre los cuales se habia
fijado una meta de tener un avance del 80% al mes de abril de 2014, es decir
que era prioritario evaluar el nivel de cumplimiento y estado de los tiulos
habilitantes supervisados; de igual forma, se debia culminar aquellos
expedientes cuyas supervisiones se efectuaron en el aro 2005 al 2012

Ley N° 27308. .

“Articulo 18°.- Causales de Caducidad de los derechos de aprovechamiento.
a} Elincumplimiento del Plan de Marnejo Forastal.

L.

Ley N° 27444,

“Articulo 158°.- Queja por defectos de tramitacién

()

158.2 La queja se presenta ante e! superior jerdrquico de la auteorigad que tramita el procedimiento, citdndose ol
deber infringido y la norma que lo exige. La autoridad superior resueive la qusja dentro de los tres dias siguientes,
previo traslado al quejado, a fin de que pueda presentar el informe que estime conveniente al dia sigulente de
solicitado”,

Foja 280 reversc.
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b)  Se precisé que el expediente fue remitido al drea técnica por un tiempo
prudencial, a fin de que se evallen los argumentos del escrito de descargos
presentado por la Comunidad Nativa Ramdn Castilla.

c) Finalmente, concluyé sefialando que la finalidad del escrito de queja resuliaba
ser la conclusién de la primera instancia administrativa, situacion que se
habrfa producido con la emisién de la Resolucion Directoral N° 403-2014-
OSINFOR-DSPAFFS. En este sentido, (...) la autoridad superior no debera
decidir 0 pronunciarse sobre algo que ya no liene nada que lo sustente, dado
que ha desaparecido fa pretensién planteada por la comunidad con fa emision
de la Resolucién Directoral de sancidn (sustraccion de la materia) ”,

MARCO LEGAL GENERAL
Constitucion Politica del Peru.

Ley Orgénica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley
N°® 26821.

Ley N° 27308 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014-2001-AG y
sus modificatorias.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento para la Gestién
Forestal aprobado por Decreto Supremo N° 01 8-2005-MINAGRL.

Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444.

Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085.

Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Decreto Supremo N° 065-2009-PCM, gue aprueba el Reglamento de Organizacidn
y Funciones del OSINFOR.

Resolucién Presidencial N° 142-2015-OSINFOR, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

Foja 281.
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22.

COMPETENCIA

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de
los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - QSINFOR como encargado, a nivel
nacional, de supervisar v fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacién
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones
de Linea la funcién de realizar dichas supervisiones.

Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 065-2009-PCM®, dispone que
el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano encargado de ejercer
funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OSINFOR, en
materias de su competencia.

El literal d) del articulo 4° del Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna
Silvestre del OSINFOR, aprobado por Resolucién Presidencial N® 142-2015-
OSINFOR (en adelante, Resolucién Presidencial N° 142-2015-OSINFORY’, dispone
que el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es competente para conocer y
resolver en dltima instancia administrativa las quejas por defectos de tramitacién
que se presenten durante el procedimiento administrativo nico.

CUESTION CONTROVERTIDA

En el presente caso corresponde determinar si a la fecha de presentacion del
escrito de queja de la Comunidad Nativa Ramodn Castilla habia transcurrido en
exceso y sin justificacion el plazo dispuesto en la Resolucién Presidencial N° 007-
2013-O8INFOR para la emisién de la Resolucién Directoral que pone fin al

procedimiento en primera instancia.

Decreto Supremo N° 065-2009-PCM.

“Articuio 12°: Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el drgano constituide como la méxima autoridad jurisdiccional de!
OSINFOR, encargado de resalver en segunda y Ultima instancia administrativa, los recursos de apelacién y
nulidades interpuestas contra las resoluciones emitidas por las Direcclones de Linea del OSINFOR come primera
instancia. Lo resuelto por e! Tribunal es de obligaterio cumplimiento vy constituye precedente vincularte en materia
administrativa”,

Decreto Supremo N° 065-2009-PCM.

“Articulo 12°: De Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

El Tribunai Forestal y de Faunz Sitvestre es el Organc constituido como la maxima autoridad jurisdiccional de!
OSINFOR, encargado de resolver en segunda y Gltima instancia administrativa, los recursos de apelacién y
nulidades interpuestas contra las rescluciones emitidas por las Direcciones de Linea del OSINFOR come primera
instancia. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumpliriento y constituye precedente vinculante en materia
administrativa.” '
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ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

El articulo 158° de la Ley N° 274448 establece que los administrados pueden
formuiar queja contra los defectos de tramitacién, en especial, contra aquellos que
supongan infraccién de los plazos establecidos legaimente, entre otros.

En ese sentido, la queja administrativa constituye un remedio procesal a través del
cual los administrados pueden denunciar los defecios en los gque se incurren
durante la tramitacion para que los mismos sean corregidos y se determinen las
responsabilidades funcionales pertinentes®.

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 21° de la Resolucidn Presidencial N° 007-
0013-0OSINFOR, norma aplicable al presente caso desde su publicacién'®, el plazo
del procedimiento administrativo Gnico desde su inicio hasta la emisién de la
resolucién que pone fin al procedimiento en primera instancia es de noventa {90)
dias como regla general, siendo que dicho plazo puede ser ampliado por razones
debidamente justificadas’.

LEY N® 27444,

Articulo 158°.- Queja por defectos de tramitacion

158.1 En cualguisr momento, los administrades pusden formular cueja contra los defectos de tramitacién vy, en
especial, los que supongan paralizacién, infraccion de los plazos establecidos legalmente, incumplimiento de lcs
deberes funcionales u cmisién de tramites que deben ser subsanados antes de la resolucion definitiva del asuntc
en la instancia respectiva.

158.2 La gueja se presenta ante el superiar jerarquico de la autoridad gque tramita ! procedimiento, citindose el
deber infringido y la norma que lo exige. La autoridad superior resuelve la queja dentro de los tres dias siguientes,
previo traslado al quejado, a fin de que pueda presentar &l informe que estime conveniente al dia siguiente de
solicitado.

158.3 En ningdn caso se suspenderd la tramitacion del procedimiento en gue se haya presentado gueja, vy la
resolucién serd irrecurrible.

158.4 La autoridad que conoce de la queja puede disponer motivadamente que otro funcionario de similar jerarquia
al quejado, asuma el conocimiento def asunto.

158.5 En caso de declararse fundada la queja, se dictaran las medidas correctivas pertinentes respecto del
procedimiento, y en ia misma resolucién se dispondré ! inicio de las actuaciones necesarias para sancionar al
responsatle.

Morén Urbina dice al respecto:

“‘Ia queja administrativa constituye un remedio procesal reguiado expresamente por Ley mediante ef cual los
administrados pueden contestar log defectos de tramitacion incurridos, con fa finalidad de obtener su correccion en
ef curso de la misma secuencia (...} La queja no se dirige contra un acto administrativo concreto sino enfrenta la
conducta desviada vel funcionario pdblico, constitutiva de Lin defecto de tramitacion’. )

- x
ver: MORON URBINA, Juan Carlos. Comeritarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena
edicién. Lima: Gaceta Juridica S.A. 2011, pp. 474 - 475.

La norma mencionada fua publicada en e! diario oficial B! Peruano el 5 de febrero de 2013.

Resolucién Presidencial N° 007-2013-0SINFOR

“Articulo 21°.- Plazo del PAU

%l plazo del PAU desde su inicic hasta la emisién de la Resolucién Directoral que pone fin af procedimiento de
primera instancia es de noventa (80) dias, pudiendo ser ampliada por la Direccion de Linea, mediante Resclucion
Directoral, hasta sesenta (60) dias adicionales por razones debidamente justficadas.



26.

27.

En el presente caso se observa que la Resolucidn Directoral N° 014-2013-
OSINFOR-DSPAFFS que dio inicio a este procedimiento se notificé el 23 de abril de
2013 (fs. 191) siendo que, a la fecha de presentacién del escrito queja (3 de abril de
2014), transcurrieron once (11) meses y once (11) dias sin que se emitiera Ia
decision que finaliza la primera instancia la_cual, ademas, fue dada a través de la
Resolucion Directoral N° 403-2014-OSINFOR-DSPAFFS de fecha 23 de abril de
2014 y notificada a la administrada el 5§ de mayo de 2014 (fs. 234), tal como se
aprecia en el siguiente grafico:

Grafico N° 1

Resolucién Directoral N° 0142013-0SINFOR- Presentacién de escrito Resclucién Directoral N°
DSPAFFS de queja 3/04/2014 403-2014-0SINFOR-
23/04/2013 quel DSPAFFS 5/05/2014

11 meses y
11 dias

I
1 afo y 12 dias T

De acuerdo con lo sefalado, se observa que la Direccién de Supervisidn incumplio
el plazo dispuesto en el articulo 21° de la Resolucién Presidencial N° 007-2013-
OSINFOR, siendo que corresponde revisar lo alegado por dicha direceidn con la
finalidad de determinar si dicha demora Se encuentra justificada.

Al respecto, la Direccién de Supervisién alegé que si bien la Resolucién
Presidencial N° 007-2013-OSINFOR establece que el plazo del procedimiento
administrativo Gnico desde su inicio hasta la emision de la Resolucién Directoral
que pone fin al procedimiento de primera instancia es de noventa (90) dias, no es
menos cierto que (... Jasumiendo que existe un deber primordial de OSINFOR {(...)
de tutelar y/o salvaguardar los derechos e intereses que sirven al interés general o
colectivo, priorizdndolos o haciéndolos prevalecer sobre otros derechos e intereses
pariiculares, es que en su oporiunidad con la framitacién o instruccidn def PAU del
expediente administrativo de Ia comunidad, no se debieron desatender aguellos
informes de supervisidn que se encontraban pendientes de evaluar_correspondiente'
a los affos 2010, 2011 y 2013 (sin inicio de PAU), sobre Jos cuales se habia fijlado.
una meta de fener un avance del 80% a/ mes de abril de 2014, es decir que era

El plazo & que se hace referencia en el parrafo anterior, se suspendera durante ¢! tiempo en que deba realizarse
actuaciones a cargo del administrado, de terceros o entidades ajenas al OSINFOR". )
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prioritario evaluar le nivel de cumplimiento y estado de los titulos habifitantes
supervisados; de igual forma, se debia culminar aquelfos expedientes cuyas
supervisiones se efectuaron en el ano 2005 al 201272,

Este Organo Colegiado observa que lo alegado por la Direccién de Supervision se
encuentra vinculado al ejercicio normal y adecuado de sus funciones, lo cual no
constituye un supuesto de excepcion que justifique la inobservancia de las reglas
procedimentales que rigen el procedimiento administrativo Gnico del OSINFOR. En
este sentido, lo expuesto por la mencionada direccién no la exime de
responsabilidad.

Asimismo, se precisé que el expediente fue remitido al area técnica por un tiempo
prudencial, a fin de que se evallien los argumentos del escrito de descargos
presentado por la Comunidad Nativa Ramoén Castilla.

De los actuados se aprecia que el dltimo informe técnico vinculado al analisis de los
descargos del administrado es el Informe Legal N° 518-2014-0SINFOR/06.2.2 de
focha 11 de abril de 2014 (fs. 221), pese a que el escrito de descargos del
administrado fue presentado el 2 de mayo de 2013 (fs. 195). En decir, Unicamente
en el andlisis técnico, la Direccién de Supervisién habrfa demorado once (11)
meses y doce (12) dfas, tiempo excesivo cuya utilizacién no ha sido sustentada por
la mencionada direccion.

Finalmente, la Direccién de Supervision sefialé que la finalidad del escrito de queja
resultaba ser la conclusién de la primera instancia administrativa, situacion gue se
habria producido con la emision de la Resoluciéon Directoral N° 403-2014-
OSINFOR-DSPAFFS. En este sentido, “(...) /a autoridad superior no debera decidir
o pronunciarse sobre algo que ya no tiene nada que lo sustente, dado que ha
desaparecido la pretension planteada por la comunidad con la emision de la
Resolucion Directoral de sancidn (sustraccién de fa materia)™™.
Al respecto, corresponde precisar que si bien la queja constituye un remedio de
carécter procedimental, por o que una de sus consecuencias es dictar las medidas
correctivas que resulten pertinentes, no es menos clerto que a través de dicho
remedio también se busca el inicio de las acciones necesarias para sancionar al
responsable’”.

Foja 280 reverso.

Foja 281.

Ley N° 27444.
Articulo 158°.- Queja por defectos de tramitacion

()



35. En atencién de lo eXpuesto, corresponde desestimar ios argumentos expuestos por
la Direccién de Supervision y declarar fundada la queja por defectos de tramitacion
interpuesta por la Comunidad Nativa Ramén Castilla.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085: Ia Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N° 29763, e Reglamento para la Gestién Forestal, aprobado por Decreto Supremo
N° 018-2015-MINAGRI: la Ley N° 27308, el Decreto Supremo N° 014-2001-AG y
modificatorias; [a Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444: ¢
Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado mediante
Resolucién Presidencial N° 007-2013-OS!NFOR, el Reglamento Interno del Tribunal
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial
N° 142-2015-OSINFOR:

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar FUNDADA la queja presentada por la Comunidad Nativa Ramén
Castilla contra la Direccion de Supervisién de Permisos y Autorizaciones Forestales y de

Fauna Silvestre conforme a los argumentos expuestos en Ia parte considerativa de |a
presente resolucion.

158.5 En caso de declararse fundada la queja, se dictaran las medidas correctivas pertinentes respecto del
procedimiento, y en la misma resolucion se dispondra el inicio de las actuaciones necesarias para sancionar al
responsable,

Cabe resaltar que, al respecto, el Reglamento de Organizaciones v Funciones del OSINFOR, aprobado por
Decreto Supremo N° 065-2008-PCM, sefiala que es una funcion especifica de la Direccién de Supervisién |a
siguiente:

“Articulo 45°.- Funciones de |a Direccién de Supervision de Permisos y Autorizaciones Forestales y
de Fauna Silvestre,
Son funciones especificas de la Direccion de Supervisién de Permisos y Autorizaciones Forestales y de
Fauna Silvestre:

)
45.9 Actuar como primera instancia administrativa en e dmbito de su competencia. Asi come, resolver los
recursos impugnativos de reconsideracion interpuestos contra las decisiones relativas a los permisos ¥
autorizaciones forestales y de fauna silvestre; '

..y




Articulo 2°.- NOTIFICAR la presente resolucion a la Comunidad Nativa Ramon Castilla,
a la Direccion de Supervisién de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna
Silvestre y a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del OSINFOR para los fines respectivos.

Registrese y comuniquese,

i /g
resi

Jen aenz
Presidenta
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

OSINFOR
Luis Eduardo Ramirez Patrén
Miembro
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR OSINFOR
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