RESOLUCION DIRECTORAL N° 406 -2011-OSINFOR-DSPAFFS

Lima, 19 0CT. 2011
VISTO:

El informe de Supervision N°® 526-2010-OSINFOR-DSPAFFS/GNZV, de fecha 16 de
diciembre de 2010 y el Informe de Aclaracion N° 028-2011-OSINFOR-DSPAFFS-
SDPAFFS/PELM, de fecha 25 de mayo de 2011 y &i Informe Legal N° 276-2011-OSINFOR-
DSPAFFS/SDRFPAFFS/NTD, de fecha 07 de {unio de 2011, dan cuenta de la presunta
infraccion a la legistacion forestal y de fauna silvestre, en que habria incurrido el sefior Antero
Pupuche Chuzon, titular de la Autorizacién para Aprovechamiento de Productos Forestales con
Fines Maderables y/o Comerciales en Bosques Secos en Superficies de hasta 500 ha. N° 14-
LAM-A-MAD-A-053-2010, v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 66° de la Constitucion Politica del Estado, establece que los recursos
naturales renovables y no renovables son patrimonio de la Nacién y el Estado es soberano en
su aprovechamiento, dispone ademas, que por Ley Organica se fijan las condiciones de su
utilizacién y de su otorgamiento a particulares;

Que, los articulos 3°, 19° y 28° de la Ley Qrganica para el Aprovechamiento Sostenible
de los Recursos Naturales, Ley N° 26821, considera a las especies de flora y fauna como
gjrecurso naturales, indicando que los derechos para su aprovechamiento sostenible se otorgan

cuenta su capacidad de renovacian, evitando su sobre-explotacion y reponiéndolos cualitativa y
cuantitativamente, de ser el caso:

~ oo RECURE
,ﬁ?"\hv B° Que, conforme a los articulos 10° y 11° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N°
{g 7308, las concesiones, permisos y autorizaciones constituyen las modalidades para el acceso
. '%l;i:m[:;n" wLinaes 'aprovechamiento _sostenible d_e tos recursos foresta.‘esr precisar_)do en su articulo 1_5“ que
"{% ¥/para cualquiera de dichas modalidades, con fines comerciales y/o industriales, se requiere de
“sme02” un Plan de Manejo Forestal aprobado, el mismo que corresponde a las actividades de

caracterizacion, evaluacién, planificacién, aprovechamiento, regeneracién, reposicion,
proteccion y control del bosque conducente a asegurar la produccién sostenible y la
conservacion de la diversidad biolégica v el ambiente;

b Que, el articulo 138° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado
: rene Ef mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG, establece, que los titulares de predios privados y
mep S comunidades  en cuyas tierras existan bosques secos pueden soficitar al INRENA
autorizaciones de aprovechamiento de bosques secos, debiendo presentar en el expediente

técnico, entre otros, el Plan de Manejo respectivo;

Que, de acuerdo a la doctrina, el Pian de Manejo Forestal, tiene como objetivo
garantizar gue las practicas de manejo promuevan e! rendimiento sostenible y la conservacin
ambiental; es una herramienta de gestion y control de las operaciones de manejo forestal, asi
como un instrumento que le indica al propietario ¢ concesionario, que actividades debe realizar,
donde, cdmo y cuando realizarlas, a fin de aprovechar el bosque de forma que pueda obtener
de éste la maxima cantidad de productos de la mejor calidad y el menor costo, pero causando



los menores dafios posibles al bosque y garantizando su uso sostenible {Synnott 1891; de
Camino y Valerio 1992);

Que, en ese sentido, los datos scbre las especies y volimenes aprovechables
declarados en los Planes de Manejo Forestal deben corresponder a la realidad de los hechos y
es sobre ésta base, que el titular debe realizar el aprovechamiento de los recursos maderables,
a fin de que sea sostenible;

Que, siendo asf, con fecha 18 de febrero de 2010, la Direccion General Forestal y de
Fauna Silvestre del Ministerio de Agricultura, a través de la Administracién Técnica Forestal y
de Fauna Silvestre—Lambayeque, suscribe con sefior Antero Pupuche Chuzon, 1a Autorizacion
para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en
Bosques Secos en Superficies de hasta 500 hectdreas N° 14-LAM-A-MAD-A-053-10, para el
aprovechamiento de la especie Algarrobo (Prosopis pallida) y Faique (Acacia macracantha), en
una drea de 19.50 hectareas, ubicado en el sector El Progreso, distrito de Olmos, provincia de
Lambayeque, departamento de Lambayeque, con una vigencia del 18 de febrero de 2010 hasta
el 18 de febrero de 2011;

Que, con fecha 18 de febrero de 2010, mediante Resolucién Administrativa N° 079-
2010-ATFFS-Lambayeque, se aprueba el Plan Operative Anual para el aprovechamiento
sostenible de productos forestales en una superficie de 19.50 hectareas, con un voluman de
316.50 m°, a favor del sefior Antero Pupuche Chuzon ;

4 Que, mediante Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de

los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, como un Organismo Publico Ejecutor, adscrito a
$ " l1a Presidencia del Consejo de Ministros, con personeria juridica de derecho publico interno,
encargado de la supervision y fiscalizacién del aprovechamiento sostenible y la conservacion
de los recursos forestales y de fauna silvestre, asi como de los servicios ambientales
provenientes del bosque, otorgados por el Estado a través de las diversas modalidades de

Que, de conformidad con el numeral 3.1 del articulo 3° del Decreto Leglslatwo N° 1085,
stablece, que una de las funciones del Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales
y de Fauna Silvestre - OSINFOR, es supervisar y fiscalizar ! cumplimiento de los tituios
habilitantes otorgados por el Estado, asi como las obligaciones y condiciones contenidas en
ellos y en los planes de manejo respectivos;

_ Que, asimismo, de acuerdo a lo previsto en el numeral 7.3 del articulo 7° del Decreto
%\ Legislativo N° 1085, asi como el articulo 44° del Reglamento de Organizacién y Funciones del

“\OSINFOR, . aprobado mediante Decreto Supremo N° 065-2009-PCM, la Direccién de
£lSupervision de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre, es un drganoc de
linea, que forma parte de la estructura administrativa basica del Organismo de Supervision de
los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre-OSINFOR; y esta encargada de supervisar y
fiscalizar el aprovechamiento y la conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre
otorgados mediante permisos y autorizaciones establecidas por Ley,

Que, mediante Carta de Notificacién N° 596-2010-OSINFOR-DSPAFFS, de fecha 29
de noviembre de 2010, se notifica al sefior Antero Pupuche Chuzdn, titular de la Autorizacion
para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en
Bosques Secos en Superficies de hasta 500 hectdreas N° 14-LAM-A-MAD-A-053-2010, sobre
la programacién de la supervision al Plan Operativo Anual 2010-2011;



Que, con fecha 10 de diciembre de 2010, &l personal del OSINFOR lleva a cabo la
supervision al Pian Operativo Anual 2010-2011 de la Autorizacién para el Aprovechamiento de
Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en Bosques Secos en Superficies
de hasta 500 hectareas N° 14-LAM-A-MAD-A-053-2010, cuyo objetivo es supervisar la correcta
implementacién y verificar el aprovechamientc de la especie Algarrobo;

Que, con techa 16 de diciembre de 2010, se emite el Informe de Supervision N° 526-
2010-OSINFOR-DSPAFFS/GNZV, mediante el cual se da cuenta los trabajos de campo
realizados al Plan Operativo Anual de la Autorizacion para el Aprovechamiento de Productos
Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en Bosques Secos en Superficies de hasia
500 hectdreas N° 14-LAM-A-MAD-A-053-2010, del cual se advierte los siguientes: a) Existe
evidencia de haberse realizado el inventaric forestal, al coincidir lo encontrado en campo con lo
consignado en el Plan Operativo Anual, b) El drea a intervenir se encontré delimitada
parcialmente, ¢) Se verificé seis (08) vértices del drea autorizada que coinciden con lo
consignado en el Plan Operative Anual, d} Existe evidencia de haberse realizado
aprovechamiente forestal, dentro de! area a intervenir, al haberse encontrado setenta y nueve
(79) individuos camoteados, veintinueve (29) huayronas y setenta y tres (73) tocones y
2\ doscientos dos (202) sacos de carbon en el drea a intervenir, @) Se encontraron veintinueve
£ 29) arboles de algarrobo en pie, de los cuales tres {03} eran semilleros, f) Hasta la fecha de

supervision no se habia cumplido con las actividades silviculturales sefialadas en el Plan
General de manejo Forestal y Plan Operativo Anual aprobado (proteccién individual de la
regeneracion natural, medidas de prevencién de incendios forestales, ademds de la
preseleccion y ubicacidn de arboles semilleros), g) De los catorce {14) semilleros sefiatados en
el Plan Operativo Anual, se seleccionaron siete {07) para supervisar, de los cuales se enconird
tres (03) individuos y de estos, sole uno (01) relne las caracteristicas fenotipicas y sanitarias,
que debe tener un semillero, los otros dos {02) estaban secos, h) N¢ se ha aprobado el Plan

Lais Cam B =£211.62 m3 de algarrobo, correspondiente al 66.86% del volumen autorizado;
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Que, en tal sentido, se observa que existe evidencia de haberse realizado un
aprovechamientc dentro del la parcela de corta anual, asimismo se encentraren individuos en
pie y sacos de carbén en campo, con lo cual se justificaria el saldo de 33.14% por aprovechar y
movilizar, por otro lado se advierte que en campo existen cincuenta y ocho {58} tocones que no
reunen el Diametro Minimo de Corta (DMC}, pero que segun el Informe de Aclaracion N° 028-
2011-OSINFOR-DSPAFFS-SDSPAFFS/PELM, estaria justificado su aprovechamiento, por
aberse considerado en el Plan Operativo Anual en condicidn de secos y lecosos;

Que, asimismo, se evidencia que el titular habria realizado las siguientes acciones: i

con la implementacion de las actividades silviculturales, ii} Presentar informacién falsa, para
lograr la autorizacion de aprovechamiento forestal, pues la informacién hallada en campo no
concuerda con el documento presentado por el titular al constatar que respecto a los individuos
sefalados como semilleros, sdlo se encontraron tres (03) individuos, dos (02) de los cuales no
relinen las condiciones fenotipicas requeridas, y cuatro (04) no existen;

Que, consecuencia de lo expresado, se advierte que el titular de la autorizacién habria
cometido las infracciones tipificadas en los literales 1} y 1) del articulo 363° del Reglamento de la
Ley Forestal y de Fauna Silvestre;

Que, por ofro lado, se observa que la Resolucién Administrativa N° 079-2010-ATFFS-
LAMBAYEQUE, unicamente aprueba el Plan Operativo Anual, y no aprueba el Plan General de
Manejo Forestal, conforme lo establece la Directiva N° 004-2002-INREA-DGFFS, lo que
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corresponde comunicar a la oficina de Control Institucional de! Ministeric de Agricultura, tal
como establece el articulo 27° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1085;

Que, es importante recordar que existiria administrativamente responsabllidad entre el
consultor forestal Orlando Pelagio Mau Yong, que elaboré el Plan Operativo Anual y el titular
del permiso que o presento, por ello corresponde comunicar a la Administracion Técnica
Forestal y de Fauna Silvestre de Lambayeque, para que tome conocimiento de los hechos
ocurridos y actue conforme a sus competencias en cuanto a la presunta comisidén de la
infraccidn tipificada en el literal t) del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre y a la
aplicacion del articulo 64° de dicho Reglamento;

Que, estando sefialado en el Informe Legal N° 276-2011-OSINFOR-
DSPAFFS/SDRFPAFFS/NTD; concluye que, el sefior Antero Pupuche Chuzén, titular de Ia
Autorizacidon para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriales y/o
Comerciales en Bosques Secos en Superficies de hasta 500 hectareas N° 14-LAM-A-MAD-A-
053-2010; habria incurrido en infraccion a la legislacién forestal tipificada en el literal 1} y 1) del
articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 27308, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG, correspondiendo a la Direccién General Forestal
y de Fauna Silvestre del Ministerio de Agricultura, evaluar la presunta comision de la infraccion
tipificada en el literal 1) del articulo antes mencionado;

Que, de acuerdo con el articulo 11° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Unico del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 122-2011-OSINFOR,
corresponde a la Direccion de Supervisién de Permisos y Autorizaciones Forestalas y de Fauna
Silvestre, disponer el inicio del Procedimiento Administrativo Unico contra los titulares de
iJerecho de aprovechamiento de las Aulorizaciones para el Aprovechamiento de Productos
orestales con Fines Industriales y/o Comerciales en Bosques Secos en Superficies de hasta
500 hectareas, cuando existan indicios razonables de la presunta comisidén de infracciones
previstas en la legislacion forestal y de fauna silvestre;

‘\,\ Que, de conformidad con lo establecido en el Dacreto Legislativo N® 1085, que crea el

¥Prganismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre; la Ley N° 27308,

by Forestal y de Fauna Silvestre, y su Reglamento, aprobade por Decreto Supremo N° 014-

#001-AG y modificatorias; la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444; y el

SHeglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado mediante
“Jsmrc®” Resolucién Presidencial N°122-2011-OSINFOR;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Iniciar el Procedimiento Administrativo Unico, al sefior Antero Pupuche
Chuzén, titular de la Autorizacién para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines
Industriales y/o Comerciales en Bosques Secos en Superficies de hasta 500 hectareas N° 14-
LAM-A-MAD-A-053-2010, por presunta infraccion a la legislacion forestal y de fauna silvestre,
establecida en el literal 1) del articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Sitvestre, aprobado mediante Dacreto Supremo N° 014-2001-AG, y sus modificatorias.

Articulo 2° Notificar 1a presente Resolucién Directoral, asi como copia del Informe de
Supervision N° 526-2010-OSINFOR-DSPAFFS/GNZV, al sefior Antero Pupuche Chuzén,
otorgandole un plazo de 10 (diez) dias habiles contados a partir del dia siguiente de 1a fecha de
notificacion de la misma, mas &l término de la distancia, para que presente ante la Mesa de
Partes del OSINFOR de la Sede Central — Lima o en la Mesa de Partes a la Oficina
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Desconcentrada de! OSINFOR - Chiclayo, los descargos que considere pertinentes a su
derecho de defensa, debiendo consignar en los mismos su domicilio legal.

Articulo 3°.- Remitir copia de {a presente Resolucién Directoral, asi como copia del
Informe de Supervision N° 526-2010-OSINFOR-DSPAFFS/GNZV, al Organo de Control
Institucional del Ministeric de Agricultura, a fin de que actie conforme a sus competencias y
evalle la responsabilidad de los funcionarios Publicos de la autoridad forestal involucrados,
gt respecto a la emision de los documentos de gestion, de conformidad con lo establecido en el
5/ articulo 27° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1085, conforme a lo sefialado en la
parte considerativa de la presente Resolucién.,

Articulo 4°.- Remitir copia de la presente Resolucion Directoral, asi como copia del
Informe de Supervision N° 526-2010-OSINFOR-DSPAFFS/GNZV, al Ministerio Publico, a fin de
actue de acuerdo a sus competencias, conforme a lo sefialado en la parte considerativa de la

Articulo 5°- Remitir copia de la presente Resolucion Directoral, a la Administracion
Técnica Forestal y de Fauna Silvestre — Lambayeque, para que tomen conocimiento del
contenide del misme.

Direccion de Supervisidn de Permisos y Autorizaciones
Foresiales y de Fauna Silvestre
OSINFOR
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