RESOLUCION DIRECTORAL N° 398-2011-OSINFOR-DSPAFFS

19 0CT, 2011

Lima,

VISTOS:

El informe de Supervisién N° 139-2011-OSINFOR-DSPAFFS/JHQA de fecha 06 de
junio de 2011, el Informe de Aclaracion N° 037-2011-OSINFOR-DSPAFFS-
SDSPAFFS/DBJ de fecha 18 de agosto de 2011 y el Informe Legal N° 359-2011-
OSINFOR-DSPAFFS-SDRFPAFFS/HSP de fecha 24 de agosto de 2011, que dan cuenta
de los resultados y evaluacién de la supervision efectuada en la PCA del primer POA,
(reingreso) aprobado a favor de la Comunidad Nativa Boca del Chenic, titular del Permiso
para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales
N° 12-SEC/P-MAD-A-028-07; v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 86° de la Constitucion Politica del Estado establece que los
recursos naturales renovables y no renovables son patrimonio de la Nacion y el Estado es
soberano en su aprovechamiento, y dispone ademas que por Ley Qrganica se fijan las
condiciones de su utilizacidn y de su otorgamiento a particulares;

Que, los articulos 3°, 19° y 28° de la Ley Orgénica para el Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales, Ley N°® 26821, consideran a las especies de flora
como recursos naturales, indicando que los derechos para su aprovechamiento sostenible
se otorgan a ios partlculares medlante las modalldades que establecen las Ieyes

z\racional del recurso teniendo en cuenta su capacidad de renovacién, evitando su sobre-
%;E:“?”%l umn% Elexplotacion y reponiéndolos cualitativa y cuantitativamente, de ser el caso;

Que, conforme a los articulos 10° y 11° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N°® 27308, las concesiones, permisos y autorizaciones constituyen las modalidades
para el acceso al aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, precisando en su
articulo 15° que para cualquiera de dichas modalidades, con fines comerciales y/o
ndustriales, se requiere de un Plan de Manejo Forestal aprobado, el mismo que
orresponde a las actividades de caracterizacién, evaluacion, planificacion,
aprovechamiento, regeneracidn, reposicion, proteccion y control del bosque, conducentes
a asegurar la produccion sostenible y la conservacion de la diversidad bioldgica y el
ambiente;

Que, para el caso de los permiscs forestales en Comunidades Nativas, la
Resolucion Jefatural N° 232-2006-INRENA aprueba los Términos de Referencia para la
formulacién de planes de manejo forestal, pudiendo ser de baja, mediana y alta escala,
dependiendo de la intensidad del aprovechamiento forestal a realizar;



Que, con fecha 22 de mayo de 2007, la Administracién Técnica Forestal y de
Fauna Silvestre — Selva Central suscribe con la Comunidad Nativa Boca del Chenic el
Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriales y/o
Comerciales N° 12-SEC/P-MAD-A-028-07, para el aprovechamiento sostenible de
recursos forestales maderables con vigencia del 22 de mayo de 2007 al 22 de mayo de
2017,

Que, mediante Resolucion Administrativa N° 356-2010-MINAG-DGFFS-ATFFS-
SELVA CENTRAL de fecha 03 de septiembre de 2010, se aprueba el reingreso a la PCA
del primer POA, con lo cual se le permite extraer un volumen ascendents a 1560.00 m*;

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervisién
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR, como un Organismo Publico
jecutor, adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, con personeria juridica de
erecho publico interno, v de conformidad con el numeral 3.1 del articulo 3° del citado
dispositivo fegal una de sus funciones es supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los
titulos habilitantes otorgados por el Estado, asi como las obligaciones y condiciones
contenidas en ellos y en los planes de manejo respectivos;

Que, asimismo, de acuerdo a lo previsto en el numeral 7.3 del articulo 7° del
Decreto Legislativo N° 1085, la Direccién de Supervision de Permisos y Autorizaciones
ziForestales y de Fauna Silvestre forma parte de la estructura administrativa basica del

rOrganismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR,;

Que, conforme al articulo 44° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR aprobado mediante Decreto Supramo N° 065-2009-PCM, la Direccién de
Supervision de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre es un Organo
de Linea, encargada de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento y conservacion de los
ecursos forestales y de fauna silvestre otorgados mediante permisos y autorizaciones
bstablecidos por ley, asi como de [os servicios ambientales que deriven de éstos;

Que, mediante Carta de Notificacién N® 110-2011-OSINFOR-DSPAFFS, recibida el
dia 15 de marzo de 2011, se comunica a la Comunidad Nativa Boca del Chenic, titular del
Pemnisc para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriales y/o
Comerciales N° 12-SEC/P-MAD-A-028-07, la realizacién de una supervisién a la PCA de
reingreso;

Que, del 01 y 02 de abril de 2011, el personal del OSINFOR llevé a cabo la
supervision a la PCA del primer POA (reingreso) del Permiso para el Aprovechamiento de
Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales N° 12-SEC/P-MAD-A-028-07;

Que, mediante informe de Supervisién N° 139-2011-OSINFOR-DSPAFFS/JHQOA
de fecha 06 de junio de 2011, y del Informe de Aclaracién N° 037-2011-OSINFOR-
DSPAFFS-SDSPAFFS/DBJ de fecha 18 de agosto de 2011, se dan cuenta de los trabajos
de campo efectuados al POA (reingreso) de los cuales se advierte lo siguiente: a)} Se
supervisaron 55 individuos (48 aprovechables y 07 semilleros), de los cuales el 100% no
existen en campo, b) Durante el recorrido en la PCA, no se halld ninguna evidencia de
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haberse realizado el censo forestal, al no hallarse vestigios de trochas, jalones o individuos
sehalizados, siendo estas actividades y sefas primordiales para demostrar el trabajo de
censo forestal en campo, c) Durante el recorrido en la PCA no se hallaron indicios de
aprovechamiento forestal reciente, al constatarse la existencia de purmas y plantaciones
agricolas {(maiz, café y naranja), las cuales estan ubicadas en gran parte del area
autorizada, No es posible determinar con exactitud la fecha u oportunidad de su
instalacion, d) El record de produccion emitido por la ATFFS — Selva Central - Sede
Pichanaki sefiala que la Comunidad Nativa Boca del Chenic ha extraido 31,88 m®, es decir
el 2.04% de 1560 m? autorizado. Siendo las especies extraidas: Congona (4.17m3), Palo
hueso (9.43 m?), roble colorado {4.70 m?), sapote {9.02 m% y Tulpay (4.55m"), e) Se hallé
06 tocones (02 Tulpay, 02 Catahua, 01 copal y 01 Congona}, los mismos que se
encuentran fuera de la PCA, f} El hallazgo fuera de la PCA de 02 tocones de Tulpay y 01
de Congona justifica lo extraido para estas especies, no cbstante, fueron extraidos de un
area no autorizada, g) Existen elementos de juicio, como la inexistencia de 48 individuos
aprovechables y el aprovechamiento de individuos no planificados fuera del area
autorizada, que permiten presumir que los volimenes de las especies Palo hueso, Roble
colorado y Sapote no fueron extraidos del drea del permiso, h) No existen evidencias de la
EET;;%\ implementacién de tratamientos silviculturales; como localizacion del Area a tratar

R % silviculturalmente, principales especies a favorecer (Congona y Roble), regeneracion
zartificial, declarados en el expediente del reingreso al | POA, i) No se ha realizado la

mplementacion de ningun tipo de actividad de los programas correspondientes a la
evaluacion ambiental, J) No se encontraron indicios de trabajos de delimitacion, y k)
Existen indicios de falsedad en la informacién contenida en el Acta de Inspeccién Ocular
N° 36-2010-MINAG-DGFFS-ATFFS/SC-Sede Pichanaki y el Informe Técnico N° 066-2010-
MINAG-DGFFS-ATFFS/SC-Sede Pichanaki-ERSC;

Que, por los considerandos precedentes, se evidencia que la Comunidad Nativa
oca del Chenic, habria incumplido con la implementacion del Plan Operativo Anual, pues
+/ con su accionar no cumpliria con asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales, objeto de dicho documento de gestion. De igual manera, existen indicios
razonables que hacen presumir que la administrada habria incidido en las siguientes
configuraciones: I} El cambio de uso de tierra no autorizado, al hallarse en PCA sembrios

de maiz, café y naranja, Il) Extracciones forestales sin la correspondiente autorizacion y
7 s ez Eprea autorizada, asi como evidenciarse 6 tocones (2 tulpay, 02 Catahua, 01 Copal y 01
oyl "“"";é‘ Congona} ubicados fuera de la PCA y que han sido talados sin autorizacién, ) Incumplido
amrgh” [as condiciones establecidas en su permiso de aprovechamiento, al no llevar a cabo el
censo forestal y no cumplir con las actividades silviculturales y ambientales, V)
Presentacion del POA con informacion falsa al no hallarse en campo ninguna de las
especies a supervisar, y V) Facilitado a través de su permiso para que se transporte,
transforme y/o comercialice recursos forestales provenientes de una extraccién no
autorizada, pues habria utilizado su Plan Operativo Anual y Guia de Transporte Forestal
para dar apariencia de legalidad a los volumenes de madera que provienen de individuos
sobre los cuales no tenia autorizacién para extraer;

Que, con relacion al cambio de uso de tierra, es imprescindible subrayar que si
bien es cierto, no es factible determinar con exactitud cuando fueron instaladas las
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plantaciones agricolas, segun el andlisis efectuado por el Informe de Aclaracién N° 037-
2011-OSINFOR-DSPAFFS-SDSPAFFS/DBJ, dichas plantaciones estan en un periodo de
produccién de 3 a 5 ahos, por lo que al haberse aprobado tanto el PGMF como el POA el
22 de mayo de 2007 y al haberse llevado la supervision los dias 01 y 02 de abril del
presente afno, no se enerva la posibilidad que su instalacion se haya producido con
posterioridad al instrumento de gestién y por lo tanto pueda presumirse la comisién de la
infraccion en dicho extremo;

Que, no obstante, es menester subrayar que en relacién a la implementacion de
las actividades silviculturales y las actividades correspondientes a los programas de
evaluacién ambiental consignadas en el Plan Operativo Anual de reingreso, se evidencio
en campo que la Comunidad Nativa no ha realizado tales actividades, sin embargo existe
la imposibilidad de sustentar facticamente el incumplimiento de dichas implementaciones
al haberse advertido falsedad en el POA y la ausencia de indicios de aprovechamiento en
la PCA, por lo que técnicamente las citadas implementaciones resultan irrealizables, por lo
. que no es posible determinar si se ha incurrido en infraccion al literal 1) del articulo 363° del

 mencionado Reglamento; por el contrario, si es posible imputar la presunta infraccién
respecto al incumplimiento relacionado a la ejecucion del censo forestal, debido a que
furante la supervision no se hallaron vestigios de trochas, jalones o individuos senalizados
que puedan demostrar dicha ejecucion;

Que, en tal sentido, la Comunidad Nativa, habtia incurrido en la causal de

caducidad sefialada en el literal a) del articulo 18° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,

% Ley N° 27308 y, asimismo, habria cometido las infracciones tipificadas en los literales &), i),
*1). ) y w) del articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,

Que, considerando que los recursos forestales constituyen recursos naturales
renovables, l0s cuales son patrimonio de la Nacion y el Estado es soberano en su
aprovechamiento, de acuerdo a lo establecido en el literal €) del numerai 11.1 del articulo
11° del Reglamento del PAU del OSINFOR, corresponde a la Direccién de Supervision de
.. Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre adoptar las medidas de
L\caracter provisional que aseguren la eficacia de la resolucién final que pudiera recaer, con
sujecion a lo previsto por los articulos 146° y 236° de la Ley del Procedimiento
A dministrativo General, Ley N° 27444, considerando la necesidad de salvaguardar los
recursos forestales otorgados;

Que, el sustento de urgencia calificado especialmente como presupuesto basico de
la adopcion de la medida cautelar es el postulade que acentia la necesidad de seguir los
conceptos del fumus bonis iuris, es decir, la valoracion por parte de la autoridad
competente de los indicios, elementos o circunstancias que rodean la fundamentacion de
ia medida cautelar, dotandola de una apariencia probable de legitimidad, asi como del
periculum in mora, esto es, la posibilidad de que la irremediable duracion del
procedimiento provoque situaciones dafiosas para la administracion o los intereses
generales. Por lo tanto, la urgencia calificada aparece, junto con la proteccién de los
intereses implicados, como los dos elementos justificantes que motivan la adopcion de la
medida procedimental;



Que, asimismo, debe tenerse en cuenta el Principio Precautorio sefialado en el
literal t) del articulo 5° del Reglamenta del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR, el cual establece que cuando haya peligro inminente de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza absoluta no debe utilizarse como razdn para postergar la
adopcion de medidas eficaces y eficientes para impedir la degradacién del bosque;

Que, atendiendo los argumentos expuestos, resulta necesario suspender los
efectos del Permiso de Aprovechamiento y del Plan General de Manejo Forestal como
documento de planificacidon para todo el periodo del permiso, pues el accionar de la
Comunidad Nativa no garantiza que el POA se haya formulado con informacién que
permita garantizar el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, ni que su
ejecucion sea de lo mas idénea, ya que el volumen movilizado habria sido extraido de un
area no autorizada, utilizando para ello el Plan operativo Anual y las Guia de Transporte
Forestai para darle apariencia de legalidad al recurso maderable aprovechado
ilegalmente. En consecuencia, la medida cautelar alcanza a los POA aprobados como los
que pudieren aprobarse;

Que, por otro lado, es importante precisar que al existir administrativamente
:jresponsabilidad entre el consultor forestal que elaboré el Plan Operativo Anual, el Ing.
FJonas Alcala Veliz, y el titular del permiso que lo presentd, corresponde comunicar a la
" ATFFS — Selva Central para que tome conocimiento de los hechos ocurridos y actuie
confarme a sus competencias en cuanto a la presunta comision de infraccién tipificada en
el literal t) del articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre y a la

"f% aplicacion del articulo 64° del citado Reglamento;

s i 36-2010-MINAG-DGFFS-ATFFS/SC-Sede Pichanaki y el Informe Técnico N° 066-2010-

Rosa Salvatierra Colonio, es totalmente contradictorio con lo encontrado en campo al no
encontrarse individuos aprovechables alguno desde hace varios afios, el mismo que sirvié
para la aprobacion del POA; en consecuencia, corresponde comunicar al Organo de
Control Institucional del MINAG, a fin de que actden conforme a sus competencias, de
i conformidad con el articulo 27° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1085;

Que, finalmente, teniendo en consideracién que el POA supervisado no concuerda
con la informacion hallada en campo, existiria responsabilidad penal respecto al Plan
Operativo Anual elaborado por el Ing. Jonds Alcald Veliz, y presentado por el Jefe de la
Comunidad nativa, sefor Silvio Brayan Lépez Pauro, inspeccionado previamente por lal
profesional de la Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre — Selva Central
que elabord el Acta de Inspeccion Ocular N° 36-2010-MINAG-DGFFS-ATFFS/SC-Sede
Pichanaki y el Informe Técnico N° 066-2010-MINAG-DGFFS-ATFFS/SC-Sede Pichanaki-
ERSC, la ingeniera Elizabeth Rosa Salvatierra Colonio, y posteriormente aprobado por el
Administrador Técnico de la ATFFS — Selva Central Ing. Daniel Maximiliano Rodriguez
Dionicio, corresponde comunicar los hechos al Ministerio Publico, a fin de que actle
conforme a sus competencias;



Que, de acuerdo con el articulo 11° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado mediante Resolucién Presidencial N° 122-
2011-OSINFOR, corresponde a la Direccién de Supervision de Permisos y Autorizaciones
Forestales y de Fauna Silvestre, disponer el inicio del Procedimiento Administrativo Unico
contra los ftitulares de derechos de aprovechamiento de los Permisos para el
Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales, cuando
existan indicios razonables de la presunta incursién en causales de caducidad y la
comisién de infracciones previstas en la legislacion forestal y de fauna silvestre;

Que, de conformidad con lo establecido con el Decreto Legislative N° 1085, Ley
que crea el Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre; |a
Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias; la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444; y el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 122-2011-OSINFOR;

SE RESUELVE:

- Articulo 1°.- Iniciar el Procedimiento Administrativo Unico, a la Comunidad Nativa

Boca del Chenic, titular del Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales con
Fines Industriales y/o Comerciales N° 12-SEC/P-MAD-A-028-07, por |la presunta causal de
caducidad sefialada en el literal a) del articulo 18° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N° 27308, asi como las presuntas infracciones tipificadas en los literales e), i), I} y w)
del articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias.

Articulo 2°.- Dictar la medida cautelar suspendiendo los efectos del Permiso para
el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales N°
12-SEC/P-MAD-A-028-07 y del Plan General de Manejo Forestal y, en consecuencia,
suspender los efectos de los Planes Operativos Anuales aprobados como los que pudieren
aprobarse, e igualmente suspender la entrega de Guias de Transporte Forestal de
productos forestales transformados para la movilizacién de los saldos de los volimenes
autorizados en dichos Planes Operativos Anuales.

Articulo 3°.- Suspender los efectos de las Guias de Transporte Forestal al estado
natural registrados ante la autoridad forestal competente para la movilizacién de los
volimenes referidos en el articulo anterior, ordenandose a la Comunidad Nativa Boca del
Chenic, titular del Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines
Industriales y/o Comerciales N° 12-SEC/P-MAD-A-028-07, se abstenga de utilizar las
mismas.

Articulo 4°.- Notificar la presente Resolucién Directoral, asi como copia del Informe
de Supervision N° 139-2011-OSINFOR-DSPAFFS/JHQA, a Ja Comunidad Nativa Boca del
Chenic, otorgandole un plazo no mayor de diez (10) dias hébiles contados a partir del dia
siguiente de la fecha de notificacion de la misma, més el término de la distancia, para que
presente ante la Mesa de Partes del OSINFOR de la Sede Central - Lima o en la Mesa de



Partes de la Oficina Desconcentrada del OSINFOR — La Merced, los descargos que
considere pertinentes a su derecho de defensa, debiendo consignar su domicilio legal.

Articulo 5°.- Remitir copia de la presente Resolucion Directoral a fa Direccion
General Forestal y de Fauna Silvestre del Ministerio de Agricultura y a la Administracion
Técnica Forestal y de Fauna Silvestre — Selva Central, para que tomen conocimiento de su
contenido y adopten las medidas que consideren necesarias.

N Articulo 6°.- Remitir copia de la presente Resolucion Directoral, asi como copia del
JEEige  Informe de Supervision N° 139-2011-OSINFOR-DSPAFFS/JHQA, a fa Administracion
v:B e\ Técnica Forestal y de Fauna Silvestre — Selva Central, a fin de que tome conocimiento de
hechos ocurridos y actle conforme a sus competencias, en cuanto a la presunta
comision de infraccién tipificada en el literal t) del articulo 363° del Reglamento de la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, asi como en la aplicacion del articulo 64° del citado
Reglamento.

S

Articulo 7°.- Remitir copia de la presente Resolucion Directoral, asi como copia del
Informe de Supervision N° 139-2011-OSINFOR-DSPAFFS/JHQA, al Organo de Control
Institucional del Ministerio de Agricultura, para que tome conocimiento de los hechos y
actuen conforme a sus competencia, de conformidad con el articulo 27° del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1085, conforme a la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 8°.- Remitir copia de la presente Resolucién Directoral, asi como copia del
Informe de Supervision N° 139-2011-OSINFOR-DSPAFFS/AIHQA al Ministerio Publico a fin
de que actue conforme a sus atribuciones.

LCON f s
\‘hfmm&g@o Registrese y omuniquese,

s
- DA g q%o
& fw N

o Cerna
Director (e)
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