RESOLUCION DIRECTORAL N° 396 -2011-OSINFOR-DSPAFFS
Lima, 14 0CT, 2N
VISTOS:

El Informe de Supervision N° 205-2011-OSINFOR-DSPAFFS/RAACH, de fecha 11 de
julio de 2011 y el Informe Legal N° 371-2011-OSINFOR-DSPAFFS-SDRFPAFFS/JCCM, de
fecha 12 de septiembre de 2011, que dan cuenta de los resultados de la presunta infraccion a
Iz legislacién forestal v de fauna Silvestre, en que habria incurrido el senor la sefiora Eva
Garcia Martinez, titular del Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales con
Fines Industriales y/o Comerciales en Tierras de Propiedad Privada N° 25-PUC/P-MAD-A-002-
10y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 66° de la Constitucién Politica del Estado establece que los recursos
naturales rencovables y no rencovables son patrimonio de la Nacidn y el Estado es soberano en
su aprovechamiento, y dispone ademas que por Ley Organica se fijan las condiciones de su
utilizacion y de su otorgamiento a particulares;

Que, los articulos 3°, 19° y 28° de la Ley Organica para el Aprovechamienic Sostenible
-yde ios Recursos Naturales, Ley N° 26821, consideran a las especies de flora como recursos

naturales, indicando que los derechos para su aprovechamiento sostenible se otorgan a los
particulares mediante las modalidades que establecen las leyes especiales, y disponiendo que
dichc aprovechamiento sostenible implica el manejo racional del recurso teniendo en cuenta su
capacidad de renovacidn, evitando su sobre-explotacidn y reponiéndeolos cualitativa y

Que, conforme a los articulos 10° y 11° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N°
7308, las concesiones, permisos y autorizaciones constituyen las modalidades para el acceso
al aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, precisando en su articulo 15° que
: para cualquiera de dichas modalidades, con fines comerciales y/o industriales, se requiere de
“)\un Plan de Manejo Forestal aprobado, ¢l mismo que corresponde a las actividades de
=taracterizacion, evaluacion, planificacién, aprovechamiento, regeneracién, reposicién,
proteccion y control del bosque, conducentes a asegurar la produccidn sostenible y la
onservacién de la diversidad biclégica y el ambiente;

Que, el articulo 127° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada
mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG, establece que el aprovechamiento forestal con
fines comerciales o industriales en bosques en tierras de propiedad privada requiere de un
permiso que oterga la Autoridad Forestal competente, previa aprobacién del correspendiente
Plan de Manejo que presenta el titular del predio;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 018-2010-AG-DGFFS-ATFFS-Pucallpa de
fecha 26 de enero de 2010, se aprueba el Plan Operativo Anual presentado por la sefiora Eva
Garcia Martinez, autorizandosele aprovechar en un 4rea de 40 hectdreas, ubicada en el distrito
de Masisea, provincia de Coronel Portillo, departamento de Ucayali, un total de nueve (9)
especies maderables con un volumen ascendente a 686.690 m®;



Que, con fecha 26 de enero de 2010, la Direccién General Forestal y Fauna Silvestre
del Ministeric de Agricultura, a través de la Administracién Técnica Forestal y de Fauna
Silvestre de Pucallpa y la sefiora Eva Garcia Martinez, suscriben el Permiso para el
Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en Tierras
de Propiedad Privada N° 25-PUC/P-MAD-A-002-10, para el aprovechamiento sostenible de
recursos forestales maderables sobre una 4rea de 40 hectareas, ubicada en el distrito de
Masisea, provincia de Coronel Portillo, departamento de Ucayali, con una vigencia es del 26 de
enero de 2010 al 26 de enero de 2011;

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervisién de
los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR, como un Organismo Publico
Ejecutor, adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, con personeria juridica de derecho
publico interno, y de conformidad con el numeral 3.1 del articule 3° del citado dispositivo legal
una de sus funciones es supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los titulos habilitantes
otorgados por el Estado, asi como las obligaciones y condiciones contenidas en ellos y en los
\ Planes de manejo respectivos;

Que, asimismo, de acuerdo a lo previsto en &l numeral 7.3 del articulo 7° del Decreto
Legislativo N° 1085, la Direccién de Supervisién de Permisos y Autorizaciones Forestales y de
Fauna Silvestre forma parte de la estructura administrativa basica del Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR;

Que, conforme al articulo 44° dal Reglamento de Organizacidn y Funciones del
YOSINFOR aprobade mediante Decreto Supremo N° 065-2009-PCM, la Direccion de
Supervisién de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre es un Organo de
Linea, encargada de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento y conservacion de los recursos
forestales y de fauna silvestre otorgados mediante permisos y aulorizaciones establecidos por
ley, asi como de los servicios ambientales que deriven de éstos;

Que, mediante Carta de Notificacion N°217-2011-OSINFOR-DSPAFFS de facha 06 de
—=\ junio de 2011, se comunica a la sefiora Eva Garcla Martinez, titular del Permiso para el
Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines industriales y/o Comerciales en Tierras
de Propiedad Privada N° 25-PUC/P-MAD-A-002-10, sobre la realizacién de una supervision al
area correspondiente al Plan Operativo Anual 2010-2011 aprobado;

Que, los dias 01, 02 y 03 de julio de 2011, e! personal del OSINFCR llevé a cabo la
supervisién en el drea del Plan Operativo Anual del Permiso para el Aprovechamiento de
Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en Tierras de Propiedad Privada
N°® 25-PUC/P-MAD-A-002-10;

Que, con fecha 11 de julio de 2011 se emite el Informe de Supervision N° 053-2011-
OSINFOR-DSPAFFS/RAACH, mediante el cual se dan cuenta de los trabajos de campo
realizados al Plan Operative Anual, cuyos resultados y conclusiones son los siguientes: a) No
se encontrd ningun vértice sefalado, en la PCA ni indicios de mantenimiento de los linderos del
predio; b) No existen evidencias de haberse realizado el censo forestal, dentre del POA; ¢) El
informe técnico presentado por &l Técnico Willer Villacorta Rios carece de veracidad por lo
evidenciado durante la supervisién al no existir los individuos que dicho sefior evalud; d)
Durante la supervisién no se puedo evaluar las caracteristicas dasométricas por no existir estos
individuos; @) De los 67 drboles (60 aprovechables y 07 semilleros) programados a supervisar




en el POA, no existian, en las coordenadas consignadas en el POA en un rango de +/- 50 m, ni
se encontrd indicios de su anterior existencia, tampoco se encontraron los semilleros
programados a supervisar, es decir la informacion consignada en el POA era inexacta; f) Del
balance de extraccién se desprende que el titular ha movilizado un volumen de 99.06% de la
especie Lupuna, el 99.94% de la especie Shihuahuaco, el 100% de la especie Tornillo,
mientras que en campo no se encontrd individuos en pie, ni en tocdn, ni tampoco los semilleros
programados; g) No existen los tocones de los 80 individuos aprovechables supervisados
dentro de las coordenadas UTM consignadas en el POA ni vestigios de aprovechamiento
forestal, por lo que se evidencia que el volumen movilizado de esta especie no fue extraido del
area autorizada; h) Durante la supervisién realizada, no se ha podido evidenciar la
implementacion de las actividades silviculiurales contemplados en el Plan Operativo Anual. Por
no existir aprovechamiento;

Que, al advertirse por una parte falsedad en el Plan Operativo Anual y por otra parte,
los volimenes movilizados de las especies evaluadas no habrian side extraidos del area
autorizada, se desprende, que Ia titular del permiso habria realizado un aprovechamiento sin
considerar los criterios de sostenibilidad, llegando a extraer, movilizar, transformar y/o
comercializar directamente individuos sobre los que no tenfa autorizacién para su extraccion,

Que, no obstante, es menester subrayar, que si bien es cierto, que se ha evidenciado
que la administrada no ha cumplidoe con la implementacién de las actividades silviculturales
descritas en su POA aprobado, también es pertinente manifestar la imposibilidad de sustentar
tacticamente el incumplimiento de dichas implementaciones al haberse advertido que la
informacién presentada, verificada y aprobada carece de veracidad respecto a la existencia de
los individuos en campo, por lo gque téchicamente y en ese contexto, dichas implementaciones

PRl £Fesultan irrealizables. Por ende, en tal extremo, no es posible imputar a la administrada la
'"‘"“"f'f s &f presunta comision de infraccidn tipificada en el literal 1} del articulo 363° del Reglamento de la
Ley Forestal y de Fauna Silvestre;

Que, asimismo, se advierten gque no existen indicios de trabajos de delimitacion en el

. area a intervenir y no existe mantenimiento de linderos, siendo dichos incumplimientos,

asibles a la aplicacion de medidas correctivas tal como se indica en la Resolucidn

residencial N° 080-2010-0OSINFOR; emperc debido a que el Permiso para el

maw gt & \PYOVEChamiento de Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en Tierras

A/ de Propiedad Privada N° 25-PUC/P-MAD-A-002-10, estuvo vigente hasta el dia 26 de enero de
2011, no podrian aplicarse dichas medidas;

Que, por los considerandos precedentes, se evidencia que la titular del permiso habria
incumplido con la implementacidn de! Plan Operativo Anual, pues con su accionar no cumpliria
con asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, objeto de dicho
documento de gestién. De igual manera, habria incurrido en las siguientes acciones: a) Extraer
productos forestales sin la correspondiente autorizacién, pueste que no se encontré en campo
los tocones de los arboles, que deberian haber quedado del volumen extraido y movilizado, b)
Presentar el Plan Operativo Anual con informacion falsa, pues lo encontrade en campo no
concuerda con el documento presentado y aprobado por la autoridad competente, d) Utilizar su
Plan Operative Anual y Guia de Transporte Forestal para darle apariencia de legalidad a los



volumenes de madera que provienen de individuos sobre los cuales no tenia autorizacion para
extraer;

Que, en tal sentido, la administrada habria incurrido en la causal de caducidad
sefialada en el literal a) del articulo 18° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308
y, asimismo, habria incurrido en las infracciones tipificadas en los literales i), t) y w) del articulo
363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre;

Que, no obstante, la causal de caducidad se define como la conclusién anticipada del
plazo del titulo habilitante para el mansjo de recursos forestales y de fauna silvestrs, conforme
a lo establecido en la legislacién forestal y de fauna silvestre, por lo cual al haberse vencido el
permiso el 26 de enero de 2011, carece de objeto pronunciarse sobre la presunta causal de
caducidad. Sin embargo, ello no es Gbice para que la autoridad forestal tome en cuenta los
hechos evaluados en los considerandos precedentes de la presente Resolucion, para una
osible solicitud de renovacién del Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales
on Fines Industriales y/o Comerciales en Tierras de Propiedad Privada N°® 25-PUC/P-MAD-A-
02-10 que solicite |a sefiora Eva Garcia Martinez;

Que, por ofro lado, es importante precisar que al existir administrativamente
responsabilidad entre el consultor forestal que elaboré el Plan Operativo Anual, el Ing. Amos
2\ Benjamin Armas Arche, y la titular del permiso que lo presentd, corresponde comunicar al
Z2YXGobierno Regional de Ucayali para que tome conocimiento de los hechos ocurridos y achie

= T e Eponforme a sus competencias en cuanto a la presunta comisién de infraccion tipificada en el
xml" st Efiteral t) del articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre y a la
‘mso‘i"& aplicacién del articulo 64° del citado Reglamento;

Que, por ofro lado, el Informe Técnico N° 19-2010-DGFFS-ATFFS-PUC-WVR, suscrito
por el Técnico Willer Villacorta Rios, recomisnda aprobar el Plan Operative Anual, lo cual es
Jotalmente incongruente con los resultados de la supervisién efectuada, al haberse constatado
1h inexistencia de las especies solicitadas para su aprovechamiento, al cual sirvié para la
Aprobacidn de! instrumento de gestién, por lo que es menester poner en conocimiento del
Organc de Contro! Institucional del Gobierno Regional de Ucayali, a fin de gue actien de
acuerdo a sus competencias, de conformidad con lo establecido en el articulo 27°del
Raglamento del Decreto Legislativo N° 1085,

2 Que, teniendo en consideracién, que ha existido extraccién no autorizada de arboles y

Aamision de informacién falsa en el Plan Operativo Anual, aprobada mediante Resolucidn
» Bpdministrativa N° 018-2010-AG-DGFFS-ATFFS-Pucallpa, corresponde comunicar los hechos al
inisterio Piiblico para que actue conforme a sus competencias;

Que, de acuerde con el articulo 11° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Unico del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 122-2011-OSINFOR,
corresponde a la Direccién de Supervisién de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna
Silvestre, disponer el inicio del Procedimiento Administrativo Unico, contra los titulares de
derechos de aprovechamiento de los Permisos para el Aprovechamiento de Productos
Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales, cuando existan indicios razonables de la
presunta comision de infracciones previstas en la legislacion forestal y de fauna silvestre;



Que, de conformidad con lo establecido con el Decreto Legislativo N° 1085, Ley que
crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre; la Ley N°
27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°
014-2001-AG y sus modificatorias; la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444; y el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado
mediante Resolucion Presidencial N°122-2011-0SINFOR;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Iniciar el Procedimiento Administrativo Unico, a la sefiora Eva Garcia
Martinez, titular del Permiso para el Aprcvechamiento de Productos Forestales con Fines
Industriales y/o Comerciales en Tierras de Propiedad Privada N° 25-PUC/P-MAD-A-002-10, por
la presunta comisién de infracciones tipificadas en los literales i) y w) del articulo 363° del
Reglamento de la ey Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N°
014-2001-AG y sus modificatorias.

Articulo 2°.- Notificar la presente Resolucidn Directoral, asi como remitir copia del
Informe de Supervision N® 205-2011-OSINFOR-DSPAFFS/RAACH, a la sefiora Eva Garcia
Martinez, otorgandole un plazo no mayor de diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la fecha de notificacion de la misma, mas el término de la distancia, para que

resente ante la Mesa de Partes del OSINFOR de la Sede Central - Lima ¢ ante una de la

§/ Mesa de Partes de las Oficinas Desconcentradas del OSINFOR situadas en la Regidn
Pucallpa, los descargos que considere pertinentes a su derecho de defensa, debiendo
consignar su domicilio legal.

Articulo 3°- Remitir copia de la presente Resoclucidon Directoral, asi como copia del
Informe de Supervisidon N° 205-2011-OSINFOR-DSPAFFS/RAACH a la Direccidn Ejecutiva
Forestal y de Fauna Silvestre del Gabiernc Regional de Ucayali, a fin de que evalile y/o inicie
procedimiento administrativo, respecto a la presunta comision de infraccion tipificada en el
literal t) del articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, asi como |a
aplicacion del articulo 64° del citado Reglamento.

Articule 4°.- Remitir copia de la presente Resolucion Directoral, asi como copia del
Informe de Supervision N° 205-2011-OSINFOR-DSPAFFS/RAACH, al Ministeric Publico y al
Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ucayali, a fin de que adopten las
medidas que consideren pertinentes de acuerdo a sus atribuciones, conforme a lo sefialado en
la parte considerativg.dedmpresente Resolucidn.

(e}
Direccién de Supervision de Permisos y Autorizaciones
Forestales y Fauna Silvestre
OSINFOR
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