RESOLUCION DIRECTORAL N° /9% -2012-OSINFOR-DSPAFFS

Lima, 31 MAY0 2012

Expediente Administrativo N° zz2&  -2012-
OSINFOR-DSPAFFS

VISTOS:

El Informe de Supervision N° 5683-2011-OSINFOR-DSPAFFS/ILCY, de fecha 29 de
diciembre de 2011, y el Informe Legal N° 130-2012-OSINFOR-DSPAFFS/CPR, de fecha 07
de febrero de 2012, que exponen los resultados y evaluacion de la supervisién efectuada en
el area del Plan de Manejo Forestal (PCA — ), aprobado a favor de la Comunidad Nativa San
Juan de Cajiriari, titular de! Permiso para el Aprovechamientc de Productos Forestales con
Fines de Comercializacion a Mediana Escala en Bosques de Comunidades Nativas y
Campesinas en Selva N° 12-SEC/P-MAD-A-031-09;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 66° de la Constitucion Politica del Estado establece que los recursos
naturales renovables y no rencvables son patrimonio de la Nacién y el Estado es soberano en
su aprovechamiento, y dispone ademas que por ley organica se fijen las condiciones de su
utilizacién y de su oforgamiento a particulares:

Que, los articulos 3°, 19° y 28° de la Ley Organica para el Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales, Ley N° 26821, consideran a las especies de flora como
recursos naturales, indicando que los derechos para su aprovechamiento sostenible se
otorgan a los particulares mediante las modalidades que establecen las leyes especiales, y
disponiendo que dicho aprovechamiento sostenible implica el manejo racional dei recurso
teniendo en cuenta su capacidad de renovacion, evitando su sobreexplotacion y
reponiéndolos cualitativa y cuantitativamente, de ser el caso;

Que, conforme a los articulos 10° y 11° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley
N° 27308, las concesiones, permisos y autorizaciones constituyen las modalidades para el
acceso al aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, precisando en su articulo
15° que para cualquiera de dichas modalidades, con fines comerciales y/o industriales, se
) requiere de un Plan de Manejo Forestal aprobado, el mismo que corresponde a las
2 s ”}1 Tmmg actividades de caracterizacién, evaluacion, planificacion, aprovechamiento, regeneracién,
% S0 £/ reposicién, proteccion y control del bosque, conducentes a asegurar la produccién sostenible
7, SORTPAFS & y la conservacion de la diversidad biologica y el ambiente;

Que, el articulo 58° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG, determina que el Plan de Manejo Forestal
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comprende dos niveles de planificacion: el Plan General de Manejo Forestal (que proporciona
el marco general de planificacion estratégica y proyeccion empresarial a largo plazo) y el Plan
Operativo Anual (el instrumento para la planificacion operativa a corto plazo, es decir, el afo
operativo, el cual puede o no coincidir con el aio calendario),

Que, para el caso de los permisos forestales en Comunidades Nativas, la Resolucion
Jefatural N° 232-2006-INRENA aprueba los Términos de Referencia para la formulacion de
planes de manejo forestal, pudiendo ser de baja, mediana y alta escala, dependiendo de la
intensidad del aprovechamiento forestal a realizar;

Que, mediante Resolucion Administrativa N° 275-2009-MINAG-DGFFS-ATFFS-
SELVA CENTRAL, de fecha 30 de julio de 2009, se aprobé el Plan de Manejo Forestal (PCA
— 1) presentado por la Comunidad Nativa San Juan de Cajiriari, para el aprovechamiento
sostenible de recursos forestales maderables en una superficie ubicada en el distrito de
Pangoa, provincia de Satipo, departamento de Junin;

Que, con fecha 30 de julio de 2009, la Administracién Técnica Forestal y de Fauna
Silvestre - Selva Central y la Comunidad Nativa San Juan de Cajiriari, suscribieron el Permiso
para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines de Comercializacion a Mediana
Escala en Bosques de Comunidades Nativas y Campesinas en Selva N° 12-SEC/P-MAD-A-
031-09, con una vigencia desde el 30 de julio de 2009 al 29 de julio de 2029,

Que, mediante Decreto Legislativo N® 1085, se crea el Organismo de Supervision de
los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR, como un Organismo Publico
Ejecutor, adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, con personeria juridica de
% derecho pL’linco interno, y de conformidad con el numeral 3.1 del articulo 3° del citado

Que, conforme al articulo 44° del Reglamento de Organizacion y Funciones del
OSINFOR aprobado mediante Decreto Supremo N° 065-2009-PCM, la Direccion de
Supervision de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre es un Organo de
Linea, encargado de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento y conservacion de los
il recursos forestales y de fauna silvestre otorgados mediante permisos y autorizaciones
establecidos por ley, asi como de los servicios ambientales que deriven de estos;

Que, en ese contexto, mediante Carta de Notificacion N° 539-2011-OSINFOR-

IS N DSPAFFS, recepcionada el 27 de octubre de 2011, se comunicé a la Comunidad Nativa San
Ve ge ‘tﬁ Juan de Caijiriari la programacién de una supervision a desarrollarse en el area del Plan de
#\ Manejo Forestal (PCA - I), aprobado mediante Resolucién Administrativa N° 275-2009-

Abo “'"“"‘1 eba £ | MINAG-DGFFS-ATFFS-SELVA CENTRAL,;
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Que, el 28 y 29 de noviembre de 2011, el personal del OSINFOR llev6 a cabo la
supervision en el drea del Plan de Manejo Forestal (PCA - [), aprobado en virtud del Permiso
para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines de Comercializacion a Mediana
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Escala en Bosgques de Comunidades Nativas y Campesinas en Seiva N° 12-SEC/P-MAD-A-
031-09, otocrgado a la administrada; cabe destacar gue la diligencia se efectud con la
presencia del jefe de la Comunidad Nativa, el Sr. Ismael Mahuanca Chimanca, quien
Suscribio las actas de inicio y finalizacién de ia supervision;

Que, con fecha 29 de diciembre de 2011, se emitié el Informe de Supervision N° 563-
2011-0OSINFOR-DSPAFFS/JLCV, mediante el cual se presentaron los resultados de la
supervision efectuada, respecto del cual se desprende, entre otros, Io siguiente: a) De los 65
individuos aprovechables de la muestra, se constaté que 20 individuos no existen (10
individuos de la especie Banderilla, 03 de la especie Congona, 05 individuos de la especie
Tulpay, 01 individuo de la especie Cedro Virgen y 01 individuo de la especie Sapote), de
acuerdo a las coordenadas UTM consignadas en el PMF; asimismo, se advirtié que 09
individuos no concordaron con la especie declarada en el PMF; b) De ios 10 individuos
semilleros de la muestra, se hallaron 04 en pie, 03 arboles en condicién de tocén (01
individuo de Congona, 01 individuo de Banderilla y 01 individuo de Tulpay), y 01 individuo
tumbado sin aprovechar (de la especie Congona) y 02 arboles no existen (01 individuo de la
especie Cedro Virgen y 01 individuo de la especie Banderilla) segin ubicacién de las
coordenadas UTM consignados en el PMF; ¢) No se evidencid la implementacidon de las
actividades silviculturales conforme io consigna el PMF; en la supervision no se cbservé la
implementacion del manejo de la regeneracion natural, seleccion y conservacion de arboies
semilleros, la liberacion de area de influencia de la copa, enriquecimiento del bosque natural y
repos:cmn forestal (reposicion forestal de 5 hectdreas); d) De la especie Banderilla movilizd
46.00 m% sin embargo, se encontraron 04 arboles gue no coincidieron con la especie
declarada, 01 tumbado sin movilizar y 10 no existen, por io que no se justifica la movilizacién;

@S*‘““"W% e) De la especie Cedro virgen segun el Balance de Extraccion no se ha movilizd volumen

vege galguno pero de lo supervisado en campo se evidencid la existencia de un arbol de esta
specie en tocén con un volumen de 4.90 m?, individuo que no fue reportado a Ia autoridad; f)
e la especie Congona segun el Balance de Extraccidon se movilizé 117.00 m®; esta especie
estd consignada en dicho documento con el nombre cientifico Brosimum alrcasrrum y se
observa un exceso de 10 m® con relacién al volumen autorizado en la Resolucidn
Administrativa N°® 275-2009-MINAG-DGFFS-ATFFS-SELVA CENTRAL, donde el nombre
cientifico es Brosimum utile, y consigna un volumen autorizado de 107.00 m®. Por otro Iado,
en campo se evidenciaron 06 arboles en tocon que tienen un volumen estimado en 47.83 m®
por io gue el volumen restante de 69.17 m® no se encuentra justificado; g) De la espec:e
Nogal negro mowllzo 39.151 m%; sin embargo solo se constataron 02 tocones con un
volumen de 10.05 m® , por lo que 29 101 m® no se encuentra justificado en campo; h) De la
especie Tulpay mowllzo 59.941 m® sin embargo solo se constataron 03 tocones con un
volumen de 18.30 m®, por lo que 41 641 m® no se encuentra jUStIflcadO en campo; i) De la
especie Sapote segun el Balance de Extraccién se movilizo 4 651 m°, pero de lo supervisado
en campo se evidencié un volumen aprovechado de 5.57 m°, en tal sentldo se indica que el
\volumen extraido es justificado con lo supervisado en el campo; j) Se encontraron 03 arboles
‘de Palo leche y 02 arboles de Cumala, ambos en condicién de tocon, declarados en el
documento de gestion como Tulpay y Banderilla, respectivamente; y k) La Resolucion
Administrativa N° 275-2009-MINAG-DGFFS-ATFFS-SELVA CENTRAL, aprueba especies sin
identificar, es decir, solo con el nombre comun, como por ejemplo las especies Chargui,
Pochotoroque, Roble blanco, Roble Colorado, Shachahuasca, Congonilla;
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Que, el analisis de los resultados obtenidos en la supervisién, permite inferir que la
inexistencia de los arboles aprovechables y semilleros verificados en campo obedeceria a
una presunta falsedad de la informacidén declarada en el Plan de Manejo Forestal presentado
por la titular y aprobado por la autoridad competente;

Que, por otro lado, frente a la incongruencia existente entre lo hallado en campo y lo
reportado en el Balance de Extraccion, es razonable deducir que parte del recurso maderable
movilizado por la administrada no habria provenido de la extraccion de los arboles
aprovechables declarados en el Plan de Manejo Forestal, sino que habria tenido su origen en
la extraccién de individuos que no pertenecieron al censo forestal consignado en el
documento de gestion. Consecuentemente, la movilizaciéon que se generdé mediante el uso de
las Guias de Transporte Forestal habria amparado recursos forestales obtenidos de manera
ilegal, en tanto que corresponderian a individuos no autorizados;

Que, también se puede apreciar que, en virtud de los hallazgos y los indicios
recogidos en campo, no se evidencié el cumplimiento de las actividades silviculturales
consignadas en el Plan de Manejo Forestal. Al respecto, se debe puntualizar que |a diligencia
efectuada por el OSINFOR se llevé a cabo después del término de la vigencia del primer plan
de corta aprobado, con lo cual debieron hallarse evidencias de su ejecucién;

Que, por lo expuesto, los hechos advertidos en la supervision permiten inferir que la
administrada habria cometido las siguientes infracciones tipificadas en el articulo 363° del
Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre: literal i) Extracciones forestales sin la
correspondiente autorizacion, toda vez que el volumen extraido y movilizado no habtia
T correspondido a los arboles gprovechat_)les declarados en el Plan de Manejo Forestal; literal
Ve po "2\ k) Extraccién de cuatro individuos semilleros (03 hallados en tocon y 01 tumbado); literal 1)
X “\Incumplir las condiciones establecidas en el permiso, por no ejecutar las actividades

Zkilviculturales conforme a lo propuesto en el documento de gestion; literal n) Extraccion de
*/productos forestales en volimenes superaores a los sefialados en el permiso con respecto a
la especie Congona (exceso de 10 m®, conforme lo reporta el balance de extraccién); y literal
w) Facilitar a través de su permiso el transporte de recursos forestales provenientes de una
extraccion no autorizada, pues habria utilizado su Plan de Manejo Forestal y Guias de
Transporte Forestal para dar apariencia de legalidad a los volimenes de madera que
provinieron de individuos sobre los cuales no tenia autorizacion para extraer;

S
aal

Que, en ese contexto, los hechos evidenciados en la supervision y las acciones
presuntamente ejecutadas y atribuibles a la Comunidad Nativa San Juan de Cajiriari, permiten
colegir que habria incumplido con el Plan de Manejo Forestal, ya que el objeto de dicho
documento de gestion esta orientado al aprovechamiento sostenible y la conservacion de los
recursos forestales, propdsito que se habria vulnerado, pues la extraccion de individuos no

z\autorizados avalada por las Guias de Transporte Forestal que solo debieron utilizarse en la
:zTaﬂﬂwg movilizacién del volumen y especies aprobados, adicionada a la tala de arboles semilleros,
&/ entre otras acciones y omisiones, constituyen un inexcusable perjuicio al bosque;
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Que, por lo expresado, se advierte que la administrada habria incurrido en la causai
de caducidad por el incumplimiento del Plan de Manejo Forestal, prevista en el iiteral a) del
articulo 18° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308;

Que, por otro lado, la presumibie falta de veracidad de la informacién contenida en ei
Plan de Manejo Forestal, corresponde ser investigada por la Administracién Técnica Forestal
y de Fauna Silvestre — Selva Central. En consecuencia, es pertinente comunicarle los hechos
que sustentarian la presunta comision de la infraccion tipificada en el literal t) del articulo 363°
del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, para que sea dicha autoridad quien
determine, de ser el caso, la responsabilidad administrativa solidaria que se genere entre la
tituiar que presenté el PMF y los consultores forestales que lo suscribieron, los Ing. Ali Abdel
Macha Arauco y Ing. José Antonio Quisocala Canchanya, ademas de aplicar ei articulo 64°
del citado cuerpo normativo;

Que, de ia revision de los actuados se aprecia que el informe Técnico N° 126-2009-
MINAG-DGFFS-ATFFS SC-SEDE SATIPQO/CMI, eiaborado por el ingenierc Cesar Muioz
Ignacio, recomendd la aprobacion dei Pian de Manejo Forestal; sin embargo, en la
supervision efectuada por ei OSINFOR se constatd que no existen 20 arboles aprovechables
y 02 arboles semilleros, ademas que 09 individuos no concuerdan con ia especie declarada
en el documentec de gestion; por ello, corresponde comunicar los hechaos al Organo de Control
Institucional del Ministerio de Agricultura, tal como establece el articuio 27° del Regiamento
del Decreto Legislativo N° 1085;

Que, como se habria evidenciado extraccién de arboles no autorizados y falsedad de
la informacion contenida en el Plan de Manejo Forestal, se habria generado presunta
responsabiilidad penal; corresponde comunicar tales hechos al Ministerio Publico, a fin de que
actie conforme a sus competencias;

rectof (e) DSPAFFS S

Que, en atencion a lo sefalado, considerando que los recursos forestales constituyen
recursos naturales renovabies, ios cuales son patrimonio de la Nacién y el Estado es
soberano en su aprovechamiento, de acuerdo a lo establecido en el literal ) del numeral 11.1
del articulo 11° del Reglamento del PAU del OSINFQOR, corresponde adoptar las medidas de
caracter provisional que aseguren ia eficacia de la resolucién finai que pudiera recaer, con
sujecion a lo previsto por los articulos 146° y 236° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, considerando la necesidad de saivaguardar los recursos forestales
otorgados;

o
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Que, ei sustento de urgencia calificado especialmente como presupuesto bdsico de la
adopcién de la medida cauteiar es el postulado que acentlia la necesidad de seguir los
% conceptos dei fumus bonis juris, es decir, ia valoracidn por parte de la autoridad competente
- de los indicios, elementos o circunstancias que rodean la fundamentacion de la medida
£ cautelar, dotandola de una apariencia probable de legitimidad, asi como dei periculum in
© mora, esto es, la posibilidad de que la irremediable duracién del procedimiento provoque
7. situaciones danosas para la administracion o ios intereses generales. Por io tanto, ia urgencia
calificada aparece, junto con la proteccion de ios intereses implicados, como los dos
elementos justificantes que motivan la adopcion de ia medida procedimental;




Que, asimismo, debe tenerse en cuenta el Principio Precautorio senalado en el literal
t} del articulo 5° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, el
cual establece que cuando haya peligro inminente de dafo grave o irreversible, la falta de
certeza absoluta no debe utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas
eficaces y eficientes para impedir la degradacion del bosque;

Que, atendiendo a los argumentos expuestos, resulta necesario suspender los efectos
del Permiso de Aprovechamiento y del Plan de Manejo Forestal como documento de
planificacién para todo el periodo de vigencia del titulo habilitante, pues el accionar de la
Comunidad Nativa no garantiza que se haya formulado el documento de gestién con
informacion que permita aprovechar sosteniblemente los recursos forestales, ya que el
volumen movilizado habria sido extraido de individuos no autorizados, utilizando para ello las
Guias de Transporte Forestal para que le den apariencia de legalidad al recurso maderable
aprovechado ilegalmente;

Que, en el marco de lo sefalado precedentemente, es menester enfatizar que, tal cual
lo dispone el numeral 3.7 del articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1085, el OSINFOR es
competente para ejercer potestad sancionadora en su ambito de competencia, precisando el
articulo 11° del mismo cuerpo normativo que en la imposicién de sanciones y declaracion de
caducidad, las Direcciones de Linea actuardn como primera instancia, por lo tanto,
corresponde investigar los presuntos hechos y acciones evidenciados y/o determinar |a
responsabilidad administrativa de la Comunidad Nativa San Juan de Caijiriari, de ser el caso,
segun lo establece el articulo 23° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1085;

Que, asimismo, de acuerdo con el articulo 11° de! Reglamento del Procedimiento
Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 122-
2011-OSINFOR, y de conformidad con el Informe Legal N° 130-2012-OSINFOR-
% DSPAFFS/CPR, corresponde a la Direccién de Supervision de Permisos y Autorizaciones
ZForestales Y de Fauna Silvestre, disponer el |n|C|o del Procedlmlento Admlmstratlvo Unico,

incursion en causal de caducidad y la comision de infracciones previstas en la legislacion
forestal y de fauna silvestre;

Que, finalmente, en el marco del Procedimiento Administrativo Unico que se instaure
en virtud del presente acto administrativo, es menester requetir a la autoridad competente |a
2\ informacién que pueda ser trascendente y/o los antecedentes de infraccion que pudieren
#lexistir de la Comunidad Nativa San Juan de Caijiriari, de ser el caso;

Que, de conformidad con lo establecido con el Decreto Legislativo N° 1085, Ley que
crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre; la Ley N°
27308, Ley Forestal y de Fauna Siivestre y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
V“B“ % N° 014-2001-AG y sus modificatorias; la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley

"~ 2IN° 27444; y el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado
mediante Resolucién Presidencial N° 122-2011-OSINFOR,;

Abog. ot
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Iniciar el Procedimiento Administrativo Unico, previsto en la Resolucién
Presidencial N° 122-2011-OSINFOR, a la Comunidad Nativa San Juan de Cajiniari, tituiar del
Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines de Comercializacién a
Mediana Escala en Bosques de Comunidades Nativas y Campesinas en Seiva N° 12-SEC/P-
MAD-A-031-09, por la presunta incursion en la causal de caducidad contemplada en el literal
a) de! articulo 18° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308, y por la presunta
comision de las infracciones tipificadas en los literales i), k), 1}, n} y w) del articulo 363° del
Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

Articulo 2°.- Dictar medida cautelar suspendiendo los efectos del Permiso para el
Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines de Comercializacion a Mediana Escala
en Bosques de Comunidades Nativas y Campesinas en Selva N° 12-SEC/P-MAD-A-031-09 y
del Plan de Manejo Forestal, aprobado mediante Resolucién Administrativa N°® 275-2009-
MINAG-DGFFS-ATFFS-SELVA CENTRAL, como documento de planificacidon para todo el
periodo del permiso; e igualmente suspender la entrega de Guias de Transporte Forestal de
productos forestales transformados para la movilizacion de los saldos de los volumenes
autorizados.

Articulo 3°.- Suspender los efectos de las Guias de Transporte Forestal de productos
al estado natural, registradas ante la autoridad forestal competente, para la movilizacién de
los volumenes referidos en el articulo anterior, ordenandose a la Comunidad Nativa San Juan
de Caijiriari, se abstenga de utilizar las mismas.
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Articulo 4°.- Notificar la presente Resolucion Directoral, adjuntando una copia del
Informe de Supervisién N° 563-2011-OSINFOR-DSPAFFS/JILCV, a la Comunidad San Juan
de Caijiriari, otorgandole un plazo de 10 (diez) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de su fecha de notificacién, mas el término de la distancia, para que presente ante la Mesa de
Partes del OSINFOR de la Sede Central — Lima o ante cualquiera de las Mesas de Partes de
las Oficinas Desconcentradas del OSINFOR, los descargos que considere pertinentes a su
derecho de defensa, debiendo consignar su domicilic legal.

z
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@Qam 35 Articulo 5°.- Remitir una copia de la presente Resolucion Directoral, adjuntando ura
waswrs £f copia  del Informe  de Supervision N° 563-2011-OSINFOR-DSPAFFS/LCV, a la
Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre — Selva Central, a fin de que tome
conocimiento de los hechos ocurridos y actue conforme a sus competencias, entre otros, en
cuanto a la presunta comision de la infraccion tipificada en el literal t) del articulo 363° del
Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, asi como en la aplicacion del articulo 64°
del citado Reglamento. Asimismo, solicitarle informacién que pueda ser trascendente y/o los
antecedentes de infraccion a la legislacion forestal de ia Comunidad San Juan de Cajiniari.

&

E? L]
4
i Abog. Normad.. Tania Diaz
Sub Oigector (e}

4
)
%, SDRFPAFFS

Articulo 6°.- Remitir una copia de la presente Resolucién Directoral, adjuntando una
copia del Informe de Supervision N° 563-2011-OSINFOR-DSPAFFS/JLCV, a la Fiscalia
Provincial Especializada en Materia Ambiental de Huancayo y al Organo de Control



Institucional del Ministeric de Agricultura, a efectos de que actien conforme a sus
atribuciones, de acuerdo a lo desarrollado en el presente acto administrativo.

Articulo 7°.- Remitir una copia de la presente Resolucion Directoral al Colegio de
Ingenieros del Peru, para que tome conocimiento de los hechos ocurridos y actde conforme a

sus competencias.

£
Registrese y Comuniquese,
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