RESOLUCION DIRECTORAL N° 79( -2012-OSINFOR-DSPAFFS

Lima, 31 MAYD 2012

Expediente Administrativo N° 223 -2012-
OSINFOR-DSPAFFS

VISTOS:

El informe de Supervision N° 247-2011-OSINFOR-DSPAFFS/AAC, de fecha 30 de
julio de 2011, y el Informe Legai N° 287-2012-OSINFOR-DSPAFFS-SDRFPAFFS/HSP, de
fecha 17 de mayo de 2012; que exponen los resultados y evaluacidn de la supervision
efectuada en el area del Plan Operativo Anual N° 01, aprobado a favor de la Comunidad
Nativa Zapote, titular del Permisc para el Aprovechamiento de Productos Forestales con
Fines de Comercializacion a Alta Escala en Bosques de Comunidades Nativas en Selva N°
25-PUC/P-MAD-A-013-10;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 66° de la Constitucion Politica del Estado establece que los recursos
naturales renovables y no renovables son patrimonio de la Nacion y el Estado es soberano en
su aprovechamiento, y dispone ademas que por ley organica se fijen las condiciones de su
utilizacién y de su otorgamiento a particulares;
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Que, los articulos 3° 19° y 28° de la Ley Organica para el Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales, Ley N° 26821, consideran a las especies de flora como
recursos naturales, indicando que los derechos para su aprovechamiento sostenible se
otorgan a los particulares mediante las modalidades que establecen las leyes especiales, y
disponiendo que dicho aprovechamiento sostenible implica el manejo racional del recurso
teniendc en cuenta su capacidad de renovacién, evitando su sobreexplotacion y
repeniendolos cualitativa y cuantitativamente, de ser el caso;

Que, conforme a los articulos 10° y 11° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley
N° 27308, las concesiones, permisos y autorizaciones constituyen las modalidades para el
acceso al aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, precisando en su articulo
15° que para cualquiera de dichas modalidades, con fines comerciales y/o industriales, se
requiere de un Plan de Manejo Forestal aprobado, el mismo que corresponde a las
2 so0g WWZWMH actividades de caracterizacion, evaluacion, planificacion, aprovechamiento, regeneracion,
. oo rf reposicion, proteccion y control del bosque, conducentes a asegurar fa produccion sostenible
X, £/ yla conservacion de la diversidad bioldgica y el ambiente;




Que, el articulo 58° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG, determina que el Plan de Manejo Forestal
comprende dos niveles de planificacion: el Plan General de Manejo Forestal (que proporciona
el marco general de planificacién estratégica y proyeccion empresarial a largo plazo) y el Plan
Operative Anual (el instrumento para la planificacion operativa a corto plazo, es decir, el aho
operativo, el cual puede o no coincidir con el afo calendario);

Que, para el caso de los permisos forestales en Comunidades Nativas, la Resolucion
Jefatural N° 232-2006-INRENA aprueba los Términos de Referencia para la formulacion de
planes de manejo forestal, pudiendo ser de baja, mediana y alta escala, dependiendo, entre
otros, de la intensidad del aprovechamiento forestal a realizar, ‘

Que, mediante Resolucién Directoral Ejecutiva N° 027-2010-GRU-P-GGR-GRDE-
DEFFS, de fecha 15 de abril de 2010, se aprobé el Plan General de Manejo Forestal y el Plan
Operativa Anual N° 01, presentados por la Comunidad Nativa Zapote, para el
aprovechamiento sostenible de recursos forestales maderables en una superficie ubicada en
el distrito y provincia de Purds, departamento de Ucayali;

Que, posteriormente, la Direccién Ejecutiva Forestal y de Fauna Silvestre — Ucayali y
la Comunidad Nativa Zapote, suscribieron el Permiso para el Aprovechamiento de Productos
Forestales con Fines de Comercializacién a Alta Escala en Bosques de Comunidades Nativas
en Selva N° 25-PUC/P-MAD-A-013-10, con una vigencia hasta el 15 de abril de 2030;

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de
los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR, como un Organismo Publico
Ejecutor, adscritc a la Presidencia del Consejo de Ministros, con personeria juridica de

I habmtantes otorgados por el Estado, asi como las obligaciones y condiciones contenidas en
ellos ¥ en los planes de manejo respectivos;

Que, conforme al articulo 44° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR aprobado mediante Decreto Supremo N° 085-2009-PCM, la Direccién de
Supervision de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre es un Organo de
Linea, encargado de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento y conservacion de los
recursos forestales y de fauna silvestre otorgados mediante permisos y autorizaciones
establecidos por ley, asi como de los servicios ambientales que deriven de estos;

Que, en ese contexto, mediante Carta de Nofificacion N° 267-2011-OSINFOR-
DSPAFFS, recepcionada el 17 de junio de 2011, se comunicd a la Comunidad Nativa Zapote
la programacién de una supervision a desarrollarse en el area del Plan Operativo Anual N°
01, aprobado mediante Resolucién Directoral Ejecutiva N° 027-2010-GRU-P-GGR-GRDE-
DEFFS;
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Que, del 19 al 22 de julio de 2011, el personal del OSINFOR llevé a cabo la
supervision en €l area del Plan Operativo Anual N° 01 aprobado en virtud del Permiso para el
Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines de Comercializacion a Alta Escala en
Bosques de Comunidades Nativas en Selva N° 25-PUC/P-MAD-A-013-10, otorgado a la
administrada; cabe destacar que la diligencia se efectué con la presencia del Sr. Alberto
Torres Sandoval, Jefe de la Comunidad Nativa, quien suscribié las actas de inicio y
finalizacion de la supervision;

Que, mediante informe de Supervision N° 247-2011-OSINFOR-DSPAFFS/AAC se
presentaron los resultados de la diligencia efectuada, respecto del cual se desprende, entre
otros, lo siguiente: a} Se verificaron 33 arboles aprovechables de Cedro y se hallaron todos
en pie; b) Se verificaron 35 arboles aprovechables de Caoba y se encontraron 16 en pie, 09
en tocén, 09 talados no aprovechados y 01 caido; ¢} Se evaluaron 16 arboles semiileros de
Cedro y Caoba, y se hallaron 14 en pie y 02 talados no aprovechados de Caoba; d) Durante
el recorrido se observé una trocha o sendero de acceso al POA vy viales aperturadas para
carguio manual de madera aserrada; ) Entre los arboles talados no aprovechados de Caoba,
se encontraron 04 individuos quemados (tanto el tocén como la troza talada); f) De las
actividades silviculturales consignadas en el POA, solo se implementd la seleccién de
individuos semilleros, por lo que no se cumplieron las otras actividades: corta de lianas,
apertura del dosel, raleo selectivo, refinamiento, tratamiento del suelo y manejo de
regeneracion; g) No se ohservd el cumplimiento de las actividades correspondientes a la
evaluaciéon ambiental sefialadas en el POA, debido a que se hallaron residuos y basura en el
campamento, no se evidenciaron registros de las medidas de mitigacion ambiental, ni la
implementacién de parcelas de muestreo en los campamentos; y h) De acuerdo al Balance
de Extraccion, la Comunidad movilizd 120.436 m® de Caoba (el 21.94% de lo autorizado); sin
embargo, los 09 tocones hallados en campo tienen un volumen de 63.128 ms, con lo cual
existe una diferencia de 57.308 m® que no tiene justificacion;

Que, frente a la incongruencia existente entre el volumen que reporta el Balance de
xtraccion (120.436 m®) y el volumen aprovechado hallado en campo (09 tocones con un
volumen de 63.128 m%), es razonable deducir que la diferencia entre ambos (57.308 m®
movilizados sin justificacion), no habria provenido de la extraccién de los arboles
aprovechables declarados en el Pian Operativo Anual, sino que habria tenido su origen en la
extraccion de individuos que no pertenecieron al censo forestal consignado en el documento
de gestidon. Consecuentemente, el uso de las Guias de Transporte Forestal que generd la
o movilizacion, habria amparado recursos forestales obtenidos de manera ilegal, en tanto que
(-}wsmri‘. ] corresponderian a individuos no autorizados;

Que, también se puede apreciar que, en virtud de los indicios recogidos en campo, no

se implementaron las actividades silviculturales ni las actividades de cardcter ambiental, pese

Lt @ que la supervision se efectud con posterioridad al periodo operativo del documento de
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veBe (\‘g gestion aprobado; esta omision importa un incumplimiento de las condiciones y términos
£ % __=lestablecidos en el titulo habilitante;
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Que, por otro lado, el hallazge de 02 arboles semilleros talados de la especie Caoba,
permite atribuirle responsabilidad a la Comunidad Nativa por su extraccién indebida; de igual
manera, es factible asumir que, con relacién a la ubicacion de 04 arboles talados no
aprovechados y quemados de Caoba, ia titular es responsable por el empleo de fuego dentro
del area a intervenir;

Que, por lo expuesto, los hechos advertidos en la supervisién permiten inferir que la
administrada habria cometido las siguientes infracciones tipificadas en el articulo 363° del
Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre: literal g) Realizar operaciones o trabajos
con fuego dentro del area a intervenir, sin autorizacion, literal i} Extracciones forestales sin
autorizacion, toda vez que parte del volumen movilizado de Caoba no habria correspondido a
los drboles aprovechables declarados en el Plan Operativo Anual, con lo cual se habrian
extraido individuos distintos a los autorizados,; literal k} Talar 02 arboles semilleros de la
especie Caoba; literal 1) Incumplir las condiciones establecidas en el permiso; y literal w)
Facilitar a través de su permiso el transporte de recursos forestales provenientes de una
extraccion no autorizada, pues habria utilizado su Plan Operativo Anual y Guias de
Transporte Forestal para dar apariencia de legalidad a los volimenes de madera gque
provinieron de individuos sobre los cuales no tenia autorizacion para extraer;

Que, en ese contexto, los hechos evidenciados en la supervision y las acciones
presuntamente ejecutadas y atribuibles a la Comunidad Nativa Zapote, permiten colegir que
habria incumplido con el Plan Operativo Anual N° 01, ya que el objeto de dicho documento de
gestion esta orientado al aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos
forestales, propdsito que se habria vulnerado, pues la extraccion de individuos no autorizados
avalada por las Guias de Transporte Forestal que solo debieron utilizarse en la movilizacion
del volumen aprobado, adicionada al incumplimiento de las actividades silviculturales y
ambientales y la tala de arboles semilleros, constituyen un inexcusable perjuicio al bosque;

Que, por lo expresado, se advierte que la administrada habria incurrido en la causal
de caducidad prevista en el literal a) del articulo 18° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N° 27308;

Que, en ese orden de ideas, en tanto que los recursos forestales constituyen recursos
naturales renovables, los cuales son patrimonio de la Nacion y el Estado es soberano en su
aprovechamiento, corresponde disponer medidas de caracter provisional que aseguren la
eficacia de la resolucion final que pudiera recaer, con sujecion a lo previsto por el articulo
146° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, considerando la
necesidad de salvaguardar los recursos forestaies otorgados;

R Que, al respecto, cabe sefalar que el suste_nto de urgencia calificado especialmen'te

Vo 80 % como presupuesto basico de la adopcion de la medida cautelar, es el postulado que acentua
la necesidad de seguir los conceptos del fumus bonis iuris, es decir, la valoracién por parte de
la autoridad competente de los indicios, elementos o circunstancias que rodean la
fundamentacion de la medida cautelar, dotandola de una apariencia probable de legitimidad;
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asi como de! periculum in mora, esto es, la posibilidad de que la irremediable duracion del
procedimiento provoque situaciones dafiosas para la administracion o 10s intereses generales.
Por tanto, la urgencia calificada aparece, junto con la proteccion de los intereses implicados,
como los dos elementos justificantes que motivan la adopcion de la medida procedimental;

Que, en tal sentido, teniendo en cuenta que el presunto accionar de la titular no
garantiza el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, se propone suspender los
efectos del Permiso y del Plan General de Manejo Forestal, como documento de planificacion
para todo el periodo de vigencia de! titulo habilitante. Con esta medida, la Comunidad Nativa
no podra efectuar aprovechamiento, bajo ninguna modalidad, al amparo del Plan Operativo
Anual aprobado como los que puedan aprobarse;

Que, abona a o expuesto el hecho que !a especie Caoba es una especie considerada
en el Apéndice Il de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestre, incorporada al derecho nacional mediante Decreto Ley N° 21080
de fecha 21 de enero de 1975; asi como categorizada en el Decreto Supremo N°043-2006-
AG en situacion de vulnerabilidad, mereciendo especial proteccion y contro!l en su
aprovechamiento;

Que, como se habria evidenciado extraccion de arboles no autorizados, se habria
generado presunta responsabilidad penal; por ello, corresponde comunicar tales hechos al
Ministerio Publico, a fin de que actie conforme a sus competencias;

Que, conforme al articuio 365° de! Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, las infracciones precisadas con anterioridad son pasibles de ser sancionadas con
una multa no menor de 0.1 (un décimo) ni mayor de 600 (seiscientas) Unidades Impositivas
Tributarias, dependiendo de su gravedad, sin perjuicio de las acciones civiles y/o penales a
que hubiere lugar;
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Que, en el marco de lo sefalado precedentemente, es menester enfatizar que, tal cual
lo dispone e! numera!l 3.7 del articuio 3° de! Decreto Legislativo N° 1085, el OSINFOR es
competente para ejercer potestad sancionadora en su ambito de competencia, precisando el
anticulo 11° de! mismo cuerpe normativo que en la imposicién de sanciones y declaracion de
caducidad, las Direcciones de Linea actuaran como primera instancia; por lo tanto,
corresponde investigar los presuntos hechos y acciones evidenciados y/o determinar la
responsabilidad administrativa de !a Comunidad Nativa Zapote, de ser el caso, segun lo
establece el anticulo 23° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1085;

Que, asimismo, de acuerdo con el ariculo 11° de! Reglamento del Procedimiento
Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado mediante Resolucién Presidencial N° 122-
2011-OSINFOR, y de conformidad con el Informe Legal N° 287-2012-OSINFOR-DSPAFFS-
SDRFPAFFS/HSP, corresponde a la Direccion de Supervision de Permisos y Autorizaciones
Forestales y de Fauna Silvestre, disponer e! inicio del Procedimiento Administrativo Unico,
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incursién en causal de caducidad y la comision de infracciones previstas en la legislacion
forestal y de fauna silvestre;

Que, finalmente, en el marco del Procedimiento Administrativo Unico que se instaure
en virtud del presente acto administrativo, es menester requerir a la autoridad competente la
informaciéon que pueda ser trascendente y/o los antecedentes de infraccion que pudieren
existir de la Comunidad Nativa Zapote, de ser el caso;

Que, de conformidad con lo establecido con el Decreto Legislativo N° 1085, Ley que
crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre; la Ley N°
27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N° 014-2001-AG y sus modificatorias; la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 27444; y el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado
mediante Resolucion Presidencial N° 122-2011-OSINFOR,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Iniciar el Procedimiento Administrativo Unico, previsto en la Resolucion
Presidencial N° 122-2011-OSINFOR, a la Comunidad Nativa Zapote, titular del Permiso para
el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines de Comercializacién a Alta Escala en
Bosques de Comunidades Nativas en Selva N° 25-PUC/P-MAD-A-013-10, por la presunta
incursion en la causal de caducidad contemplada en el literal a) del articulo 18° de la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308, y la presunta comisién de las infracciones
tipificadas en los literales g), i), k), I) y w) del articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y
de Fauna Silvestre.

Articulo 2°.- Dictar medida cautelar suspendiendo los efectos del Permiso y del Plan
“\General de Manejo Forestal y, en consecuencia, suspender los efectos del Plan Operativo

o Dy Peaecs acay T)ANUAI @probado como los que pudieran aprobarse; e igualmente suspender la entrega de
(¢l DSPAFFS “ Guias de Transporte Forestal de productos forestales transformados para la movilizacion de
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+% los saldos de los volimenes autorizados.
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Articulo 3°.- Suspender los efectos de las Guias de Transporte Forestal al estado
natural registrados ante la autoridad forestal competente, para la movilizacion de los
volumenes referidos en el articulo anterior, ordenandose a la Comunidad Nativa Zapote, se
abstenga de utilizarlas.

Articuio 4°.- Notificar la presente Resolucion Directoral, adjuntando una copia del
Informe de Supervision N° 247-2011-OSINFOR-DSPAFFS/AAC, a la Comunidad Nativa
Zapote, otorgandole un plazo de 10 (diez) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
la fecha de nofificacion, mas el término de la distancia, para que presente ante la Mesa de
Partes del OSINFOR de la Sede Central — Lima o ante cualquiera de las Mesas de Partes de
las Oficinas Desconcentradas del OSINFOR, los descargos que considere pertinentes a su
derecho de defensa, debiendo consignar su domicilio legal.
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" Articulo 5°.- Remitir una copia de la presente Resolucion Directoral, adjuntando una
s #l copia del Informe de Supervision N° 247-2011-OSINFOR-DSPAFFS/AAC, a la Direccion
#' Ejecutiva Forestal y de Fauna Silvestre del Gobierno Regional de Ucayali, para que tome
conocimiento de su contenido y adopte las acciones pertinentes. Asimismo, solicitarle
informacién que pueda ser trascendente y/o los antecedentes de infraccién a la legislacion
forestal de la Comunidad Nativa Zapote.

Articulo 6°.- Remitir una copia de la presente Resolucién Directoral, adjuntando una
copia del Informe de Supervision N° 247-2011-OSINFOR-DSPAFFS/AAC, a la Fiscalia
Provincial Especializada en Materia Ambiental de Pucallpa, a efectos de que actie conforme
a sus atribuciones, de acuerdo a lo desarrollado en el presente acto administrativo.
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Registrese y Comuniquese,

Direccion de Supervisién de Permisos y Autorizaciones
Forestales y Fauna Silvestre
OSINFOR
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