RESOLUCION DIRECTORAL N° /7/ -2010-OSINFOR-DSPAFFS

Lima, 15 DIC. 2010
VISTO:

El Informe de Supervision N° 133-2010-OSINFOR-DSPAFFS, de fecha 13 de
marzo del 2010 y el Informe Legal N° 405-2010-OSINFOR/SG/OAJ, de fecha 04 de
noviembre del 2010, dan cuenta las presuntas causales de caducidad de derecho de
aprovechamiento, e infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre, en que

4. habria incurrido el sefior Raymundo Flores Ocas, titular del Permiso para el
", Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en
T;f\;l'ierras de Propiedad Privada N° 17-TAM/P-MAD-A-184-08; y,
Cenpr WP R

CTE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 66° de la Constitucion Politica del Estado, establece, que los
recursos naturales renovables y no renovables son patrimonio de la Nacién y el Estado
es soberano en su aprovechamiento, dispone ademas, que por Ley Orgéanica se fijan las

/7\ . condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares;

Que, la Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, Ley N° 26821, en sus articulos 3°, 19° y 28°, considera a las especies de flora
como recursos naturales, indicando que los derechos para su aprovechamiento
sostenible se otorgan a los particulares mediante las modalidades gue establecen las
leyes especiales y disponiendo que dicho aprovechamiento sostenible implica el manejo
racional del recurso teniendo en cuenta su capacidad de renovacion, evitando su sobre-
explotacion y reponiéndolos cualitativa y cuantitativamente, de ser el caso;

Que, los articulos 10° y 11° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308,
establece a la concesiones, permisos y autorizaciones como las modalidades para el
acceso al aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, precisando en su
articulo 15° que para cualquiera de dichas modalidades, con fines comerciales y/o
industriales, se requiere de un Plan de Manejo Forestal aprobado, el mismo que
corresponde a las actividades de caracterizacidn, evaluacion, planificacion,
aprovechamiento, regeneracion, reposicion, proteccion y control del bosque conducente a
asegurar la produccion sostenible y la conservacién de la diversidad biologica y el
ambiente;

Que, el articulo 127° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG, establece, que el
aprovechamiento forestal con fines comerciales o industriales en bosques en tierras de
propiedad privada requiere de un permiso que otorga la Autoridad Forestal competente,
previa aprobacién del correspondiente Plan de Manejo que presenta el titular del predio;



Que, de acuerdo a la doctrina, el Plan de Manejo Forestal, tiene como objetivo
garantizar que las practicas de manejo promuevan el rendimiento sostenible y la
conservacion ambiental; es una herramienta de gestién y control de las operaciones de
manejo forestal, asi como un instrumento que le indica al propietaric ¢ concesionario, que
actividades debe realizar, donde, cédmo y cuando realizarlas, a fin de aprovechar el
bosque de forma que pueda obtener de éste la maxima cantidad de productos de la mejor
calidad y e! menor costo, pero causando los menores dafios posibles al bosque y
garantizando su uso sostenible {Synnott 1991; de Camino y Valerio 1992.);

Que, con fecha 02 de noviembre del 2009, la Direccién General Forestal y de
Fauna Silvestre del Ministeric de Agricultura, a través de la Administracién Técnica
Forestal y de Fauna Silvestre - Tambopata Manu, suscribe con el sefior Raymundo Flores
Ocas el Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines
; Industriales y/o Comerciales en Tierras de Propiedad Privada N° 17-TAM/P-MAD-A-184-
4 09, para el aprovechamiento maderable sobre una superficie de 51.00 hectareas, ubicado
~ en el Sector Santa Teresa, distrito las Piedras, provincia de Tambopata, departamento de
Madre de Dios, cuya vigencia es del 02 de noviembre del 2009 hasta el 01 de noviembre
del 2010;

f

Que, con fecha 31 de octubre del 2009, mediante Resolucion Administrativa N°

' 'y 1277-2009-AG-DGFFS-ATFFS-Tamabopata Manu, aprueba el Plan Operativo Anual para

/@ - el aprovechamiento sostenible de productos forestales en una superficie de 51.00
-/ hectdareas, con un volumen de 196.26 m®, a favor del sefior Raymundo Flores Ocas;

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1085, publicado el 28 de junio de 2008, en
el diario oficial el Peruano, se crea el Organismo de Supervision de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre, como un Organismo Publico Ejecutor, adscrito a la
Presidencia del Consejo de Ministros, con personeria juridica de derecho publico interno,
encargado de la supervision y fiscalizacién del aprovechamiento sostenible y la
conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre, asi como de los servicios
ambientales provenientes del bosque, otorgados por el Estado a través de las diversas
modalidades de aprovechamiento reconocidas por la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N° 27308;

Que, de conformidad con el numeral 3.1) de! articulo 3° del Decreto Legislativo N°
1085, establece, que una de |as funciones del Organismo de Supervision de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, es supervisar y fiscalizar el cumplimiento de
los titulos habilitantes otorgados por el Estado, asi como las obligaciones y condiciones
contenidas en ellos y en los planes de manejo respectivos;

Que, asimismo, de acuerdo a lo previsto en el numeral 7.3 del articulo 7° del
Decreto Legislativo N° 1085, las Direcciones de Linea, en este caso la Direccién de
Supervision de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre, forma parte
de la estructura administrativa basica del OSINFOR,;



Que, mediante Carta de Notificacion N° 166-2010-OSINFOR-DSPAFFS, de fecha
03 de febrero del 2010, se notifica al sefior Raymundo Flores Ocas, titular del Permiso
para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales
en Tierras de Propiedad Privada N° 17-TAM/P-MAD-A-184-09, sobre la realizacién de
supervision al Plan Operativo Anual afio 2009-2010, a partir del 01 de marzo del 2010;

Que, con fecha 01 de marzo del 2010, el personal del OSINFOR lleva a cabo la
supervisiébn en el Plan operativo Anual del Permiso para el Aprovechamiento de
Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en Tierras de Propiedad
Privada N° 17-TAM/P-MAD-A-184-09, cuyo titular es el sefior Raymundo Flores Ocas;

Que, con fecha 12 de marzo del 2010, se emite el Informe de Supervisidn N° 133-

2010-OSINFOR-DSPAFFS, mediante el cual se da cuenta los trabajos de campo

ilrealizados en relacién al Plan Operativo Anual del Permiso para el Aprovechamiento de
-/ Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en Tierras de Propiedad
Privada N° 17-TAM/P-MAD-A-184-09, cuyos resultados y conclusiones son los siguientes:
a) Se evidencia con lo verificado en campo, que los resultados obtenidos en la inspeccién
ocular consignado en el Informe Técnico N° 1348-2009-AG-DGFFS-ATFFS-TAMB-
MAN/PNM, no corresponde a la realidad, b) Existen evidencias de acuerdo a lo verificado

" en campo, que el consultor que ha elaborado el Plan Operativo Anual, conjuntamente con

+ el titular del permiso, han emitido informacion falsa en el Plan Operativo Anual, al no
. haberse encontrado individuos asi como identificar individuos fuera del area autorizada y
del predio conforme la supervision realizada, ¢) No se han encontrado en el campo cuatro
individuos de las especies Lupuna (Chorisia integrifolia} cédigo L39, Pashaco
(Schizolobium sp.) de cédigo Pa12, Pumaquiro (Aspidosperma macrocarpon} de cédigos
P21 y P24, d) Existe incoherencia en el movimiento de volumen de las especies Lupuna,
Pumaquiro y Misa, que reporta el balance de extraccion con lo verificado en campo, al
comprobarse que los volumenes movilizados no proceden del area autorizada, e) Se
observd implementacion de algunas actividades silviculturales, tal como la identificacion
de los arboles semilleros, conforme se contempla en el Plan Silvicultural del Plan
Operativo Anual;

Que, considerando lo mencionado, se advierte que los volimenes movilizados no
corresponden a lo hallado en campo, se desprende, que el titular del permiso habria
realizado un aprovechamiento sin considerar los criterios de sostenibilidad, llegando a
extraer, movilizar, transformar y/o comercializar individuos sobre los que no tenia, pero
que les di6é apariencia de legalidad al utilizar los documentos de su permiso (Plan
Operativo Anual y Guias de Transporte Forestal), o en su defecto habria facilitado para
que terceros realicen las actividades antes mencionadas;

Que, asimismo, se evidencia que la titular del permiso, habria incumplido con la
implementacion del Plan Operativo Anual, pues con su accionar no se cumpliria con
asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, objeto de dicho
documento de gestion. En tal sentido, habria incurrido en la causal de caducidad



sefnalada en el literal a) del articulo 18° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N°
27308;

Que, sin embargo, la causal de caducidad, se define como una conclusién
anticipada del plazo del titulo habilitante para el manejo de recursos forestales y de fauna
silvestre, conforme a lo establecido en la legisiacion forestal de la materia, en ese
sentido, carece de objeto pronunciarse sobre la causal de caducidad del permiso del
sefior Raymundo Flores Ocas, al haberse vencido el permiso el 01 de noviembre del
2010, no pudiéndose retrotraer los actos por efecto de la misma, por lo tanto, no es dbice
para que la Autoridad Forestal, tome en cuenta los hechos evaluados en los
considerandos precedentes de la presente Resolucion, para una posible solicitud de
‘N renovacion del Permiso Para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines
.=y Industriales y/o Comerciales en Tierra de Propiedad Privada N° 17-TAM/P-MAD-A-184-
71 08, que solicite dicho titular, de acuerdo a lo previsto en la clausula decima del referido
/ permiso;

Que, asimismo, se advierte que la titular del permiso ha realizado las siguientes
acciones: a) Extracciones forestales sin la correspondiente autorizacién, al determinarse
que parte del volumen movilizado no ha sido obtenido del area autorizada, b) Haber

s remitido el Plan Operativo Anual, con informacion falsa, pues la informacion hallada en
- campo no concuerda con el documento presentado y aprobado por la autoridad

' . competente, ¢) Haber facilitado a través de su permiso para que transporte y/o
; comercialice recursos forestales provenientes de una extraccion no autorizada pues

habria utilizado su Plan Operativo Anual y Guias de Transporte Forestal para dar
apariencia de legalidad a los volimenes de madera que provienen de individuos sobre los
cuales no tenia autorizacion para extraer; por la cual, se presume que el titular habria
incurrido en infracciones tipificadas en los literales i), t) y w) del articuio 363° del
Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-2001-AG;

Que, es importante precisar que al existir administrativamente responsabilidad
solidaria entre el consultor forestal que elabord el Plan Operativo Anual y ia titular del
Permiso de Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriales y/o
Comerciales en Tierras de Propiedad Privada N° 17-TAM/P-MAD-A-184-09, que lo
presentd, segun el articulo 62° del citado Reglamento, correspondera comunicar a la
Direccién del Programa Regional de Manejo de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
del Gobierno Regional de Madre Dios, para que tome conocimiento de los hechos
ocurridos y acte conforme a su competencia en cuanto a la presunta comision de
infraccion tipificada en el literal t) del articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, y a la aplicacion del articulo 64° del citado Reglamento;

Que, teniendo en consideracién que el Plan Operativo Anual, supervisado no
concuerda con la informacién hallada en campo, ha existido extraccion no autorizada,
existiria responsabilidad penal respecto al Plan Operativo Anual elaborado por el
consultor forestal el Ing. Luis Aristides Bocanegra Davila, quien presenta el Plan



Operativo Anual, sefior Raymundo Flores Ocas, el que elabora el Informe Técnico N°
348-2009-AG-DGFFS-TAMB-MAN/PNM, el cual recomienda aprobar volimenes de
especies, el Ing. Julio Cesar Vallenas Quispe y finalmente aprobado mediante Resolucion
Administrativa N° 1277-2009-AG-DGFFS-ATFFS-TAAMBOPATA MANU, por el
Administrador Técnico Forestal y de Fauna Silvestre —Tambopata, Ing. Carlos Alberto
Ortiz Chavez, cabe precisar, que con documentos han permitido el aprovechamiento
ilegal de los recursos forestales, generado un detrimento al patrimonio forestal, es por
ello, que la Oficina de Asesoria Juridica del OSINFOR, esta remitiendo copia del informe
de supervision al Ministerio Publico, a fin de que actie conforme a sus competencias;

Que, el Informe Legal N° 318-2010-OSINFOR-SG-OAJ; concluye que, el sefor
-, Raymundo Flores Ocas, titular del Permiso para el Aprovechamiento de Productos
“ Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en Tierras de Propiedad Privada N° 17-
[ ] TAM/P-MAD-A-184-09, habria incurrido en la causal de caducidad prevista en el literal a)
~ del articulo 18° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308, asimismo, habria
-7 incurrido en infraccion a la legislacién forestal tipificada en los literales i) y w) del articulo
363°, del Reglamento de la Ley N° 27308, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-
2001-AG sin embargo, al haberse vencido el permiso conforme a los sefialado en los
considerandos precedentes, corresponde solo iniciar Procedimiento Administrativo Unico
respecto a fa infraccién en que habria incurrido el titular del permiso;

/l Que, de acuerdo con los articulos 9° y 13° del Reglamento del Procedimiento
. Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 021-
2009-OSINFOR, corresponde a la Direccion de Supervision de Permisos y Autorizaciones
Forestales y de Fauna Silvestre, disponer el inicio del Procedimiento Administrativo
Unico, contra los titulares de derecho de aprovechamiento de los Permisos para el
Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales,
cuando existan indicios razonables de la presunta comision de infracciones previstas en

la legislacion forestal y de fauna silvestre;

Que, de conformidad con lo establecido con el Decreto Legislativo N° 1085, que
crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre y la
Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-2001-AG y modificatorias; la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444; y el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 021-2009-OSINFOR;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Iniciar al sefior Raymundo Flores Ocas, titular del Permiso para el
Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en
Tierras de Propiedad Privada N° 17-TAM/P-MAD-A-184-09, el Procedimiento
Administrativo Unico, previsto en la Resolucién Presidencial N° 021-2009-OSINFOR, por
haber incurrido presuntamente en infraccién a la legislacidn forestal y de fauna silvestre,



tipificada en los literales i) y w) del articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de
Fauna Sitvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG.

Articulo 2°.- Notificar la presente Resolucion Directoral al sefior Raymundo Flores
Ocas, otorgandole un plazo de 05 (cinco) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la fecha de notificacion de la misma, mas el término de la distancia, para que presente
ante la Mesa de Partes del OSINFOR de la Sede Central — Lima y/o en la Mesa de partes
de la Oficina Desconcentrada del OSINFOR — Puerto Maldonado, los descargos que
considere pertinentes a su derecho de defensa, debiendo consignar en los mismos su
domicilio procesal.

Articulo 3°.- Remitir la presente Resolucién Directoral a la Direccion Ejecutiva del

" \"aPrograma Regional de Manejo de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre del Gobierno

: f 3
. v
Il

Regional de Madre de Dios y a la Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre —

‘Tambopata Manu, para que tomen conocimiento del contenido del mismo y adopten las

medidas que consideren necesarias,

Articulo 4°.- Remitir copia del Informe de Supervision N° 133-2010-OSINFOR-
DSPAFFS, a la Direccién Ejecutiva del Programa Regional de Manejo de Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre del Gobierno Regional de Madre Dios, a fin de que tome
conocimiento de los hechos ocurridos y actle conforme a sus competencias, en cuanto a
la presunta comisién de infraccion tipificada en el literal t) del articulo 363° del
Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre y a la aplicacion del articulo 64° del
citado Reglamento;

Articulo 5°.- Remitir copia del Informe de Supervision N° 133-2010-OSINFOR-
DSPAFFS, al sefior Raymundo Flores Ocas, titular del Permiso para el Aprovechamiento
de Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en Tierras de Propiedad
Privada N° 17-TAM/P-MAD-A-184-09, a fin de que tome conocimiento del mismo.

Registrese y Comuniquese,
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