RESOLUCION DIRECTORAL N° 02&/ -2012-0OSINFOR-DSCFFS
Lima, 27 AR 2612
Expediente N° 025.2011-OSINFOR-DSCFFS-M

VISTO:

El Expediente Administrativo N° 025-2011-OSINFOR-DSCFFS-M sobre el
Procedimiento Administrativo Unico iniciado a la sefiora Blanca Estrella Del Rio
Zumaeta, titular del Contrato de Concesion para Manejo y Aprovechamiento Forestal
con Fines Maderables en la Unidad de Aprovechamiento N° 251 del Bosque de
Produccién Permanente de Loreto N° 16-IQU/C-J-109-04, por la presunta comision de
las causales de caducidad tipificadas en los literales a) y ¢) del articulo 18° de la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308, concordante con lo establecido en los
literales b) y e) del articulo 91°- A del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias; asi
como por la presunta comision de las infracciones a la legislacion forestal y de fauna
silvestre, tipificadas en los literales i) y w) del articulo 363° del citado Reglamento; y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 66° de la Constituciéon
Politica del Perdi, los recursos forestales constituyen recursos naturales renovables,
los cuales son Patrimonio de la Nacién, y el Estado es soberano en sy
aprovechamiento, siendo estos recursos susceptibles de otorgamiento a particulares
bajo las condiciones establecidas en la ley;

Que, mediante Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales, Ley N° 26821, se establece las condiciones y modalidades de su
otorgamiento a particulares, asi como un marco adecuado para el fomenio a la
inversion y la conservacion de los mismos:

Que, las especies Swietenia macrophyila (caoba) y Cedrela odorata (cedro) se
encuentran incluidas en los Apéndices Il y Il de la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres - CITES,
respectivamente; por lo que las actividades y practicas ilegales para su
aprovechamiento y comercializacién constituyen una grave amenaza para la
conservacion y uso sostenible de dichas especies:

Que, la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N°® 27308, ha establecido las
causales de caducidad del derecho de aprovechamiento forestal concedido, las cuales
determinan la reversion de las 4reas otorgadas en concesién a dominio del Estado.



Asimismo, dado que la legislacion ampara el aprovechamiento sostenible de los
recursos forestales, las causales de caducidad se configuran cuando el titular del
derecho de aprovechamiento incumple las condiciones establecidas en los titulos
habilitantes, planes de manejo forestal respectivos o legislacion forestal vigente;

Que, con fecha 09 de julio de 2004, el Estado Peruano a través del instituto
Nacional de Recursos Naturales (INRENA) y la sefiora Blanca Estrella Del Rio
Zumaeta suscriben el Contrato de Concesidn para Manejo y Aprovechamiento
Forestal con Fines Maderables en la Unidad de Aprovechamiento N° 251 del Bosque
de Produccion Permanente de Loreto N° 16-1QU/C-J-108-04 (fs. 67);

Que, en mérito a la accién de supervision contenida en el Informe de
Supervision N° 127-2010-OSINFOR-DSCFFS, de fecha 08 de julio de 2010 (fs.01); ¥
de conformidad con la evaluacion y conclusiones contenidas en el informe Legal N°
563-2010-OSINFOR/SG/OAJ, de fecha 14 de diciembre de 2010 (fs. 111), se emite la
Resolucion Directoral N° 047-2011-OSINFOR-DSCFFS, de fecha 11 de abril de 2011
(fs. 119), mediante la cual se resuelve iniciar Procedimiento Administrativo Unico a la
sefiora Blanca Estrella Del Rio Zumaeta, titular del Contrato de Concesion para
Manejo y Aprovechamiento Forestal con Fines Maderables N° 16-1QU/C-J-109-04, por
haber incurrido presuntamente en las causales de caducidad sefialadas en los literales
a) y ¢) del articulo 18° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308,
concordado con fo establecido en los literales b) y e) del articulo 91-A del Reglamento
de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre y las infracciones contenidas en los literales i)
y w) del articulo 363° del Reglamento de Ia Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias. Asimismo,
lesuelve dictar como medida de caracter provisional: (i) la suspension de los efectos
SHel Plan General de Manejo Forestal y del Plan Operativo Anual correspondiente a la
cuarta zafra (2008-2009), asi como los efectos de los Planes Operativos Anuales
aprobados y aquellos que podrian aprobarse en cualquiera de los biogues
quinquenales donde correspondiera el aprovechamiento forestal; y, (i) la suspension
de los efectos de las Guias de Transporte Forestal al Estado Natural registrades por la
concesionaria, ante la autoridad forestal competente, requiriendo a la referida
concesionaria se abstenga de utilizar las mismas para la movilizacion de volumenes
autorizados mediante los planes de manejo forestal indicados; y suspender la emision,
por parte de la autoridad forestal competente, de las Guias de Transporte Forestal
para la movilizacion de los productos forestales transformados provenientes de los
volimenes autorizados en los planes de manejo forestal.

Que, mediante Carta N° 201-2011-OSINFOR-DSCFFS, de fecha 12 de abril de
2011 (fs. 124), se notifica a la sefiora Blanca Estrella Del Rio Zumaeta la Resolucidn
Directoral N° 047-2011-OSINFOR-DSCFFS, conforme consta en el cargo de
notificacion original que obra en el expediente;

Que, mediante Escrito s/n, de fecha 03 de mayo de 2011 (fs. 128), la sefnora
Blanca Estrella Del Rio Zumaeta presenta su descargo al Procedimiento Administrativo
Unico iniciado en su contra; argumentando lo siguiente: i) que la caducidad al contrato
de concesién es considerada como la Ultima sancién que se le puede imponer a un
concesionario, la que debera ser proporcional y racional como medio de evitar el
ejercicio abusivo del derecho, ii) el ingeniero que realizé la supervision sélo estuvo en
Ia visita de la concesion por dos dias e inclusive no reaiizé el trabajo de campo; v, iii)



solicita una nueva inspeccién ocular para cambiar su situacién en el proceso iniciado
en su contra;

Que, mediante Informe Técnhico N° 232-2011-OSINFOR-DSCFFS, de fecha 10
de octubre de 2011 (fs. 138), se evala técnicamente los actuados en el procedimiento
administrativo iniciado contra la concesionaria Blanca Estrella Del Rio Zumaeta, titular
del Contrato de Concesion para Manejo y Aprovechamiento Forestal con Fines
Maderables en la Unidad de Aprovechamiento N° 251 del Bosque de Produccidn
Permanente de Loreto N° 16-1QU/C-J-109-04, siendo el andlisis e siguiente: i) con
referencia a la persona que realizd la supervision, se advierte que no presenta los
fundamentos de hecho que certifiquen que fue una persona distinta al Ing. Hugo
Paima Rios, quien realizo la supervision, toda vez que las Actas de Inicio, Finalizacién
y formatos de campo de la supervisidn fueron firmadas por el ingeniero supervisor
mencionado y por el representante legal de la concesionaria, sefior Joel Flores
Sachivo, ii) con referencia a los dias de supervision, se advierte de la revisién de autos
que la propia concesionaria afirma que el ingeniero sdlo estuvo en la visita de Ia
concesion por dos dias, lo que guarda relacién con el Acta de Inicio firmado el dia 23
de junio de 2010 y Acta de Finalizacién firmado el dia 24 de junio de 2010, iii) con
referencia a la muestra tomada en campo, se debe tener en cuenta que la muestra
minima de 62 individuos obedece a formulas estadisticas de muestres representativas;
ademas, una de las especies de Ia poblacion evaluada en campo corresponde al
100% de la especie cedro “cedrela odorata” de arboles aprovechables y arboles
semilleros, de los cuales no se encontré ningun individuo de esta especie en campo; v,
iv) con referencia a la peticion de una nueva supervision, se debe tener en cuenta que
esta no amerita, toda vez que en Ia supervision realizada se siguieron todos los
procedimientos, habiéndose firmado las actas de inicio y finalizacién de la misma;

Que, en el mencionado Informe Técnico se afirma ademas que la concesionaria
No proporciona pruebas que justifiquen que fue otro el ingeniero quien realizé la
supervision a la PCA correspondiente a Ia zafra 2008-2009; asimismo, no presenta
informacion técnica que desvirtte las imputaciones que justificaron el inicio del PAU,
hecho que no motiva realizar una nueva inspeccion en la PCA supervisada. Por otro
lado, debe indicarse que los fundamentos técnicos vy legales para el inicio del PAU se
encuentran claramente indicados en los considerandos de la Resolucién Directoral N°
047-2011- OSINFOR-DSCFFS, por lo que la concesionaria debid desvirtuar las
afirmaciones alli indicadas:

Que, el Informe Legal N° 051-2011-OSINFOR/DSCFFS/SDRFCFFS, de fecha
02 de noviembre de 2011 (fs. 142), sefiala que: i) la concesionaria no presenta los
fundamentos de hecho Que certifican que quien realizo el trabajo de supervision fue
una persona distinta al ingeniero forestal autorizado, contrariamente a lo consignado
en las actas de inicio y finalizacién y formatos de campo de la supervision, ii) respecto
a que el ingeniero supervisor sélo estuvo en |a visita de la concesion por dos dias, se
estd afirmando Ila participacion del ingeniero supervisor por el tiempo que
efectivamente duré la inspeccion en campo, iii) respecto a que se realizé un pequefio
muestreo ya que la muestra tomada en campo fue de 62 individuos, concluye de la



misma manera que el Informe Técnico N° 232-2011-OSINFOR-DSCFFS, es decir que
dicha muestra obedece a formulas estadisticas de muestreo representativas, ademas
hubo una evaluacion en campo al 100% de individuos aprovechables y semilleros
autorizados para la especie cedro; y, iv) s€ han seguido todos los procedimientos para
efectuar la supenvisién habiendo firmado las actas de inicio y finalizacion
cofrespondientes;

Que, sobre la representacion de la persona que estuvo presente en la difigencia
de supervision, se debe precisar que conforme a lo sefialado en el numeral 115.1 del
articulo 115° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, para
la tramitacion de los procedimientos, es requerido poder general acreditando una carta
poder con firma del administrado, 1a misma que obra a fojas 66, mediante ia cual la
concesionaria Blanca Estrella Del Rio Zumaeta otorga facultades al sefior Joel Flores
Sachivo para que la represente en la supervision de la PCA y firme los documentos
que requiera dicha supervision,

Que, aun cuando la concesionaria hizo uso de su derecho de defensa mediante
la presentacion de sus descargos, no ha desvirtuado técnica ni legalmente los hechos
que se le imputan. Se trata entonces, de analizar pruebas y hacer inferencias que
permitan concluir técnicamente que la madera movilizada no se justifica toda vez que
lo indicado en el reporte del balance de extraccién no guarda relacién con o

“a\encontrado en campo; que e| POA de la zafra 2008-2009 ha sido presentado con

formacion falsa; y ademas, ha facilitado a través de su concesién el transporte de
cursos forestales provenientes de una extraccion no autorizada;

Que, en ese sentido, con relacion a la especie cedro, de acuerdo al informe de
supervision, se verificaron 26 arboles aprovechables, con un volumen aprobado de
129.570 m3, de los cuales fueron movilizados 128.00 m3, no encontrandose en
campo ningun individuo de esta especie (fs. 15), ni tampoco jos 3 semilieros
aprobados en el POA,

Que, asimismo, con respecio a las demas especies, de acuerdo al Balance de
extraccion, la concesionaria ha movilizado 20.303 m3 de marupa {Simarouba amara) y
74.701 m3 de cumala caupuri (Virola sebiflora), sin embargo de acuerdo al informe de
supervision, no se observaron signos de aprovechamiento en la parcela de corta anual
evaluads;

Que, debe indicarse que con relacién a la causal de caducidad referida al
incumplimiento del Plan de Manejo Forestal. contenida en literal a) del articulo 18° de
la Ley N° 27308, mediante la evaluacion de los actuados se ha podido acreditar que
ha realizado un aprovechamiento sin considerar los criterios de sostenibilidad, por
ende, ha incumplide con el Plan Operativo Anual N° 4 y en consecuencia con el Plan
General de Manejo Forestal;

Que, con relacién a la causal de caducidad prevista en el literal ¢) del articulo
18° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308, referida a extraccion fuera
de los limites de la concesién, mediante la evaluaciéon de los actuados no se ha
acreditado en autos que la madera movilizada haya sido extraida fuera de la
concesion, simplemente no se advirtieron actividades de aprovechamiento en la PCA,
por lo que no se le puede aplicar dicha causal de caducidad;



Que, analizando cada una de las infracciones invocadas en la Resolucion
Directoral N° 047-2011-OSINFOR-DSCFFS, que dieron inicio al Procedimiento
Administrativo Unico, se advierte que, en relacién a la infraccién prevista en el fiteral i)
del articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que tipifica
realizar extracciones forestales sin |la correspondiente autorizacion; o efectuarias fuera
de la zona autorizada, del analisis de lo actuado se advierte que la concesionaria ha
realizado extraccién forestal fuera de la zona autorizada toda vez que de la muestra
tomada se ha evidenciado que no se ha realizado el aprovechamiento de recursos
forestales maderables en la PCA, a diferencia de lo que figura en el reporte del
balance de extraccion, por lo que procede aplicar la presente infraccion;

Que, en lo concerniente a la otra conducta que constituye infraccion, esto es,
facilitar la extraccion, transporte, transformacién o comercializacién de los recursos
forestales extraidos de manera ilegal a través de un contrato de concesion, tipificada
en el literal w) del articulo 363° del precitado Reglamento, esta debidamente
acreditado que |la concesionaria con su contrato de concesion suscrito con el Estado y
sus Guias de Transporte Forestal respectivas ha faciltado el transporte, la
ransformacioén y/o comercializacion de los recursos forestales extraidos de manera

Que, asimismo, en aplicacién de la Resolucién Presidencial N° 080-2010-
INFOR de fecha 19 de abril de 2010, que aprueba la “Escala para la Imposicion de
ultas del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
- OSINFOR en Materia Forestal”, se ha emitido el Informe Técnico N° 299-2011-
OSINFOR-DSCFFS/SDSCFFS, de fecha 04 de noviembre de 2011 (fs. 145), que
determina el monto de la multa que comresponde imponer a la sefiora Blanca Estrella
Del Rio Zumaeta, titular del Contrato de Concesion para Manejo y Aprovechamiento
Forestal con Fines Maderables en la Unidad de Aprovechamiento N° 251 del Bosque
de Produccion Permanente de Loreto N° 16-1QU/C-J-109-04, la misma que asciende a
19.58 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha que la concesionaria
cumpla con el pago de la misma, por las infracciones a la Legislacion Forestal y de
Fauna Silvestre, tipificadas en los literales i) y w) del articulo 363° del Reglamento de
la Ley Forestal y de Fauna Silvestre y sus modificatorias;

Que, en atencion a lo establecido en los numerales 3.6 y 3.7 del articulo 3° del
Decreto Legislativo N° 1085, Ley que crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, el OSINFOR es la autoridad competente
para declarar la Caducidad de los derechos de aprovechamiento contenidos en los
titulos habilitantes otorgados por la autoridad competente, en los casos de
incumplimiento de las condiciones establecidas en los titulos, planes de manejo
forestal respectivos o legislacion forestal vigente, asi como para ejercer la potestad
sancionadora en su ambito de competencia, por las infracciones a la legislacion
forestal y de fauna silvestre, de conformidad con lo establecido en los articulos 9° al
11° del Decreto Legislativo N° 1085 antes citado;,



Que, de conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085; la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, Ley N° 27308 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°
014-2001-AG y modificatorias; la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 27444; el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR,
aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 122-2011-OSINFOR; la Resolucion
Presidencial N° 080-2010-OSINFOR; y la Resolucion Presidencial N° 100-2010-
OSINFOR;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la sefiora Blanca Estrella Del Rio Zumaeta, titular del
Contrato de Concesiéon para Manejo y Aprovechamiento Forestal con Fines
Maderables en la Unidad de Aprovechamiento N° 251 del Bosque de Produccién
Permanente de Loreto N° 16-IQU/C-J-109-04, con una multa ascendente a 19.58
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha que cumpla con el pago de
la misma, por infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre tipificadas en los
literales i) y w) del articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG y modificatorias.

Articulo 2°.- El importe de |a multa impuesta debera ser abonado en el Banco
de la Nacién, Cuenta Corriente N° 00-000-878987 Organismo de Supervisién de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR, debiendo acreditar el
correspondiente deposito ante la Direccion de Supervisién de Concesiones Forestales
y de Fauna Silvestre, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a ia notificacién

dad de Aprovechamiento N° 251 del Bosque de Produccién Permanente de Loreto
* 16-1QU/C-J-109-04, por la comision de la causal de caducidad prevista en el literal
a) del articulo 18° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308, concordante
con el literal b) del articulo 91°-A de su Reglamento.

Articulo 4°.- Dejar sin efecto el Plan General de Manejo Forestal aprobado; los
Planes Operativos Anuales y las autorizaciones que se hayan emitido para el
aprovechamiento de recursos forestales, al amparo del Contrato de Concesién al que
hace referencia el articulo 3° de la presente resolucion directoral.

Articulo 5°.- Cancelar de manera definitiva las Guias de Transporte de
productos al estado natural e inhabilitar de manera definitiva el uso de las Guias de
Transporte Forestal de productos forestales transformados, emitidas al amparo del
contrato de concesion al que hace referencia el articulo 3° de la presente resolucién
directoral.

Articulo 6°.- Declarar caducadas de pleno derecho, las medidas cautelares
contenidas en la Resolucién Directoral N° 047-2011-OSINFOR-DSCFFS, de fecha 11
de abril de 2011, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 146° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,



Articulo 7°.- Notificar la presente Resolucion Directoral a la sefiora Blanca
Estrella Del Rio Zumaeta, titular del Contrato de Concesion para Manejo ¥y
Aprovechamiento Forestal con Fines Maderables en la Unidad de Aprovechamiento N°
251 del Bosque de Produccién Permanente de Loreto N° 16-1QU/C-J-109-04.

Articulo 8°.- Remitir copia de la presente Resolucion Directoral al Programa
Regional de Manejo de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre del Gobierno
Regional de Loreto, a la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre del Ministerio
de Agricultura y al Ministerio Publico, a fin que actien de acuerdo a sus competencias.

ctor (e)
Direccién de Supervision de Concesiones
Forestales y de Fauna Silvestre
OSINFOR



