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RESUMEN EJECUTIVO

La presente seccién contiene los elementos esenciales del Plan Estratégico
Institucional del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, OSINFOR para el periodo 2009-2013.

-  Sintesis del Plan Estratégico Institucional

Visién:
OSINFOR lider en supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible de los
recursos forestales, fauna silvestre y los servicios ambientales provenientes del

bosque, contribuyendo al crecimiento sostenible del Perl y colaborando
activamente a posicionar al Peru entre los 15 paises mas competitivos del orbe.

Mision:

OSINFOR es la autoridad nacional, encargada de gestionar eficaz, eficiente, y
oportunamente, la supervision y fiscalizacién del aprovechamiento de los recursos
forestales, fauna silvestre y los servicios ambientales provenientes del bosque,
estableciendo alianzas estratégicas con los diferentes actores involucrados, que

permitan el crecimiento sostenible y el posicionamiento del Peru entre los paises
mas competitivos.

Objetivos Estratégicos Institucionales

General:

Contribuir al aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos
forestales y de la fauna silvestre; asi como, de los servicios ambientales
provenientes del bosque, mediante la supervision y fiscalizacion del cumplimiento
de los contratos de concesion, permisos y autorizaciones y otros, otorgados por el
Estado a través de diversas modalidades de aprovechamiento.

Parciales:

1. Lograr que se pongan en ejecucion los términos establecidos en los contratos
de concesiones forestales maderables, permisos, autorizaciones y otros,
otorgados por el Estado.

2.  Mejorar la calidad de gestion de la OSINFOR.

Especificos del Objetivo Parcial 1.

1.1. Fortalecer la supervision y fiscalizacién del aprovechamiento y la conservacion
de los recursos forestales y la fauna silvestre, asi como de los servicios
ambientales.

1.2. Asegurar la aplicacién de sanciones, declaracién de caducidad y acciones de
coercion para exigir el cumplimiento de sus resoluciones (el pago de multas y
acreencias o la ejecucién de una obligacién de hacer o no hacer), conforme a
la Ley N° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva.

1.3. Consolidar el seguimiento y evaluacion del aprovechamiento y la conservacion
de los recursos forestales y la fauna silvestre, asi como de los servicios
ambientales.
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Especificos objetivo parcial 2:

2.1

2.2.

Consolidar el desarrollo de las acciones orientadas al ejercicio de direccion,
supervision, evaluacion y coordinacién a nivel de la alta direccion de la
entidad.

Contribuir al logro de los objetivos institucionales a través de la administracion
eficiente de los recursos humanos, econémicos, materiales y logisticos de la
institucion.

Principales indicadores de Impacto.

Se prevé alcanzar principalmente las metas institucionales siguientes:

Incremento en el valor de las exportaciones forestales y de fauna silvestre.
Aporte de la actividad forestal y de fauna siivestre al empleo.

Aumento de la superficie de recursos forestales y de fauna silvestre protegidas
y bajo manejo sostenible.

Aumento de la superficie de titulos habilitantes otorgadas por el Estado
sometidos a supervisién y fiscalizacion.

Aumento de la superficie con informacion integrada, sistematizada vy
actualizada de los titulos habilitantes otorgados por el Estado.

Oficina de Planeamiento y Presupuesto
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—  Estructura del Plan Estratégico Institucional

El documento, esta organizadc en cuatro capitulos. Luego del resumen ejecutivo,
que ofrece una visién de conjunto de la orientacién estratégica establecida para el
OSINFOR durante el periodo 2009-2013, se abordan los siguientes grandes temas:

En primer lugar {(Capitulo 1), la determinacion del rol estratégico institucional, que se
expresa en las declaraciones de vision, misién, valores y enfoques. Para el periodo
en mencioén, en el marco del Protocolo de Enmienda al Acuerdo de Promocion
Comercial Perti — Estados Unidos, suscrito en Washington, DC, el 24 de junio de
2007, se sefiala que el Peru establecera el OSINFOR, tal como dispone la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308, como una entidad independiente y
separada, y su mandato incluira la supervision de la verificacion de todas las
concesiones y permisos madereros, indicandose ademas que el OSINFOR, como
supervisor del INRENA, supervisard, y de ser necesario participara en las
inspecciones que ésta realice en las zonas de extraccion de cualquier especie o
arbol enumerado por la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre — CITES, antes de aprobar o verificar un
plan operativo.

En ese sentido, el OSINFOR establecera su rol estratégico para gestionar con
eficacia y eficiencia la supervision y fiscalizacion del aprovechamiento sostenible y
la conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre, asi como los
servicios ambientales provenientes del bosque, otorgados por el Estado a través de
las diversas modalidades de aprovechamiento, en la perspectiva de lograr un
liderazgo institucional.

En segundo lugar (Capitulo 2), se presenta el diagnostico de las tendencias
externas e internas, con la finalidad de identificar los macroproblemas centrales que
afectan a la institucion. Asimismo, son analizados los factores que representan
oportunidades y amenazas, asi como, los factores que constituyen fortalezas vy
debilidades institucionales. El analisis efectuado ha permitido arribar a la conclusion
de que, durante el periodo 2009-2013, la institucion enfrentara el tradicional
problema del inadecuado aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna
silvestre, sin embargo también estara en posibilidad de aprovechar oportunidades
dentro de las que destaca la firma del Acuerdo de Promocion Comercial PerG -
EEUU (TLC). El diagnéstico institucional ofrece el punto de partida para la
determinacion de los objetivos estratégicos institucionales.

En tercer lugar (Capitulo 3), son analizadas las perspectivas a mediano y largo
plazo de la institucién, lo que incluye el establecimiento de las prioridades
institucionales y la formulacién de los lineamientos generales de politica para el
periodo 2009-2013. Esta parte del Plan Estratégico concluye con el establecimiento
de indicadores de desempeiio para el seguimiento y evaluacion de los impactos
esperados por la implementacion del presente Plan.

En cuarto lugar (Capitulo 4), se ofrece, la programacién multianual para el periodo
2009-2013. En este capitulo se detallan los objetivos estratégicos generales,
parciales y especificos, asi como las actividades y proyectos considerados
necesarios para el logro de los mismos. Asimismo, se establecen los indicadores de
desempefio a nivel de resultado y producto, con la finalidad de facilitar tanto la
ejecucion del plan estratégico, asl como los esfuerzos de seguimiento y evaluacion.
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- Esquema del Plan Estratégico Institucional

El Plan Estratégico Institucional es el resultado del proceso de reflexidn estratégica
y aportan a la Institucién una serie de objetivos y ventajas como, identificar
problemas y riesgos que, a corto, mediano y largo plazo, pueden tener gran
repercusion en ella. Asimismo, ayudan a la basqueda y deteccion sistematica de
nuevas estrategias de desarrollo, impulsando la participacion de los érganos que
conforman la Entidad.

El Plan Estratégico Institucional tiene la siguiente estructura:
Resumen Ejecutivo

1. Rol Estratégico del OSINFOR
- Visién, Misién
- Declaracion de Valores

- Enfoques de Intervencion
- Prioridades Institucionales

2. Diagnéstico Institucional

Diagnostico General

Megatendencias en el ambito del OSINFOR
Macroproblemas Centrales

- Analisis FODA

3. Perspectivas a Mediano y Largo Plazo

- Lineamientos de Politica
- Indicadores de Impacto

4. Programacion Multianual

Objetivos Estratégicos Generales y Especificos
- Indicadores de Resultado

Acciones: Actividades y Proyectos

- Indicadores de Producto
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1.1

1.2

RoL ESTRATEGICO DEL OSINFOR

La presente seccién contiene los elementos esenciales que describen el rol
estratégico del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, OSINFOR, expresado tanto en los aspectos filoséficos del Plan, como en
los enfoques de intervencién prioritario.

Vision, Mision

Visién

OSINFOR lider en supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible de los
recursos forestales, fauna silvestre y los servicios ambientales provenientes del

bosque, contribuyendo al crecimiento sostenible del Perl y colaborando
activamente a posicionar al Per( entre los 15 paises mas competitivos del orbe.

Mision

OSINFOR es la autoridad nacional, encargada de gestionar eficaz, eficiente, y
oportunamente, la supervision y fiscalizacion del aprovechamiento de los recursos
forestales, fauna silvestre y los servicios ambientales provenientes del bosque,
estableciendo alianzas estratégicas con los diferentes actores involucrados, que
permitan el crecimiento sostenible y el posicionamiento del Peru entre los paises
mas competitivos.

Declaracion de Valores

En el ejercicio de sus funciones y en la perspectiva del cumplimiento de la mision y
la contribucién al logro de la visién, el personal de la OSINFOR es guiado por los
valores que se definen a continuacion.

Integridad. Los elementos esenciales de la integridad son: i) las cualidades
personales de honestidad, sinceridad y ausencia de influencias corruptivas; y ii) el
cumplimiento de las leyes locales aplicables y observancia de las normas ¥y
reglamentos. Al juzgar la integridad de una persona, debe considerarse su
comportamiento general.

Imparcialidad. Significa que la institucién y sus trabajadores deberan aplicar en
forma congruente y uniforme las normas y politicas establecidas a fin de asegurar
un ambiente de trabajo libre de decisiones arbitrarias, o de favoritismos; y brindar un
trato equitativo a los miembros, usuarios y demas partes involucradas en el
desarrollo de la institucion.

Tolerancia. Significa disposicion para entender y respetar diferentes culturas y
personas con puntos de vista diferentes. Esto también conlleva la consideracién de
las opiniones de otros y la habilidad de trabajar sin ningun prejuicio o predisposicion
con personas de caracteristicas distintas, incluyendo aquellas de diferentes
nacionalidades, asi como aquellas de diferente raza, sexo, religion, edad,
orientacion sexual, situacion social u orientacion politica.

Excelencia: Significa actuar con eficacia y eficiencia.

Vocacién de servicio: Significa actuar identificados con el Organismo y sus
funciones de manera proactiva.
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1.3 Enfoques de Intervencion

Desde el punto de vista econdémico, los bosques son recursos naturales renovables
que tienen la caracteristica de ser bienes publicos expuestos a la depredacién y al
agotamiento. Ademas, existen ciertos factores de la realidad que afiaden
complejidad a la aplicacién de la teoria econdémica en el analisis del sub sector
forestal. Estos son:

— La deficiente asignacién de los derechos de propiedad.
— Lainsuficiente proteccion de los derechos de propiedad.
- Los altos costos de transaccion.

— Las externalidades.

E! patrimonio forestal de una nacién no es un bien publico puro' debido a que la
extraccion de madera para usos comerciales, industriales o de subsistencia
invalidan la propiedad de la “no rivalidad”. Los recursos forestales estan expuestos
a la depredacién si no son aprovechados de forma sostenible. Sin embargo, es un
bien publico si no se confieren derechos de propiedad sobre los bosques.

La conjuncién de una deficiente asignacion de los derechos de propiedad sobre los
recursos forestales y la propiedad de “no exclusion” de los mismos, han generado
un sector maderero informal que no ha seguido ningun enfoque de manejo forestal
sostenible. Por ende, las concesiones al definir los derechos de propiedad significan
un avance en lo que a la correccién de las fallas de mercado se refiere. Bajo este
esquema, el Estado no transfiere la propiedad de la tierra a los concesionarios, sino
el derecho de usufructo de los bosques, a cambio del pago anual del derecho de
aprovechamiento, conocido como la tasa de aprovechamiento forestal. Ello
contribuiria a que los concesionarios manejen de forma sostenible? los lotes que
reciben en adjudicacién y, al debilitamiento de los incentivos para el free-riding’.

Otro aspecto importante son las externalidades (positivas o negativas)’. En el caso
de! aprovechamiento de los bosques, las externalidades negativas se deben, por un
lado, a que los participantes directos de la actividad forestal no incorporan los
costos que imputan a los demas agentes. Por otro lado, la extraccion de madera
reduce los beneficios, en términos de servicios ambientales, que el bosque entrega
a todos los agentes.

Para Ronald Coase® el problema de las externalidades seria resuelto por el
mercado si los costos de transaccion fueran nulos y los derechos de propiedad
estuvieran claramente definidos. Como no se dan estas condiciones, es necesario
en la extraccién de madera, defender los derechos de propiedad e impulsar la
concertacién entre las partes involucradas para contribuir en la correccion de las
externalidades.

! Un bien publico puro tiene dos caracteristicas: la ng_exclusion (no puede lograrse que sdlo determinado
| - grupo de personas disfrute de los beneficios generados por la existencia de tales bienes) y, la no nvalidad (el
ey e 2 consumo de un individuo no reduce las posibilidades de consumo de los demas individuos).
,2 Se entiende como manejo sostenible el mantenimiento de la capacidad del bosque para producir un flujo
_ “continuo y permanente de productos madereros u otros bienes o servicios especificos, con relacion al
¥ ;'/‘-éprovechamiento periddico.
.o/ Aquel agente que recibe los beneficios de un determinado producto o servicio por el que no ha pagado.
1 Consideradas como son aquellos beneficios o costos que recaen en los agentes que no pariicipan,
directamente, en la actividad que las genera.

* Coase, Ronald. The nature of the firm, MIMEO, 1937.
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Asimismo, en el cumplimiento de su mision y en la perspectiva de su vision, el
Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre,
OSINFOR desarrollara distintos tipos de acciones que presentan determinadas
caracteristicas comunes que dan lugar a los enfoques o principios transversales, los
cuales se describen brevemente a continuacion.

Sostenibilidad

El desarrollo sostenible procura la satisfaccion de las necesidades del presente sin
comprometer la continuidad de esa satisfaccion en el futuro. Asimismo, la
sostenibilidad es la busqueda de un desarrolio que no degrade el entorno y
proporcione calidad de vida a las personas.

Compelitividad
La competitividad es la capacidad de una organizaciéon publica o privada, de

mantener sistematicamente ventajas comparativas que le permitan alcanzar,
sostener y mejorar una determinada posicion en el entorno socioecondémico.

Transparencia
Socializacidn de los conocimientos y experiencias que generen sinergias y a su vez

fomenten la mayor discusion y aporte de ideas.

Responsabilidad social
La responsabilidad social es la capacidad de valorar las consecuencias que tienen

en la sociedad las acciones y decisiones que toman las diferentes personas y
organizaciones como parte del logro de sus propios objetivos y metas. En la
economia actual, la sociedad exige cada vez mayor responsabilidad social a las
empresas. Ya no se trata sélo de crear empleo y de generar riqueza y valor. Hoy en
dia el éxito involucra el desarrollo de los agentes que la rodean y participan en ella
directa o indirectamente (empleados, clientes, proveedores, socios y la comunidad
en general).

Rendicién de cuentas

El buen gobierno de una organizacion publica o privada supone el rendir cuentas
ante la misma organizacién y la sociedad en general. Ello implica la transparencia
en las informaciones sobre la consecucién de los objetivos marcados y sobre el
como se ha conseguido ese cumplimiento.

La rendicion de cuentas se da en tres areas de la sociedad.

— En primer lugar, en los gobiernos y los organismos publicos.

— En segundo lugar, en las fundaciones, asociaciones y organizaciones no
gubernamentales (ONG).

— Finalmente, también el buen gobierno es algo necesario en el sector privado,
en las empresas. Porque, de hecho, la rendicion de cuentas es una forma de
compromiso de responsabilidad de cualquier organizacién hacia la sociedad
en la que aquella alberga sus objetivos.

Modernizacion de la Gestion del Estado

Mediante Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestiéon del Estado
(enero de 2002), se declara al Estado Peruano en proceso de modernizacion,
estableciendo principios, acciones, mecanismos y herramientas para llevar a cabo
el mismo. En este sentido, la nueva gestién publica esté orientada al servicio del
ciudadano, la persona humana y a la obtencion de resultados.

El proceso de modernizacion de la gestion del Estado se sustenta, entre otros, en
las siguientes acciones:

Oficina de Ptaneamiento y Presupuesto 8
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- Mayor eficiencia en la utilizacion de los recursos del Estado, por lo tanto, se
elimina la duplicidad o superposicién de competencias, funciones y atribuciones
entre sectores y entidades o entre funcionarios y servidores.

— Concertacion, con la participacion de la sociedad civil y las fuerzas politicas,
disefiando una vision compartida y planes multianuales, estratégicos vy
sustentables.

- Revalorizacion de la Carrera Publica, se pone especial énfasis en el principio de
la ética publica y la especializacion asi como el respeto al Estado de Derecho.

— Institucionalizacién de la evaluacién de la gestion por resultados, a través del
uso de modernos recursos tecnolégicos, la planificacién estratégica vy
concertada, la rendicién publica y periédica de cuentas y la transparencia a fin
de garantizar canales que permitan el control de las acciones del Estado.

Participacién

La participacion es un proceso que involucra activa y equitativamente a los diversos

actores involucrados en el aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna

silvestre; mediante la interaccidn directa e indirecta de los Gobiernos Regionales,

los Gobiernos Locales, los Comités de Gestién de Bosques, la Policia Nacional y

demas o6rganos del Estado, se encuentran obligados bajo responsabilidad, a brindar

apoyo al OSINFOR, en su calidad de autoridad nacional en los asuntos de su
competencia a fin de influenciar en la toma de decisiones y promover el logro de
objetivos comunes,

Prioridades Institucionales

Se han determinado cuatro grupos de prioridades derivadas de los objetivos y
actividades a plazo medio descritos en el presente Plan.

Supervision v fiscalizacion de los tilulos habilitantes otorgados por el Estado

- Supervision de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre.
- Supervisién de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre.
- Supervision de Servicios Ambientales provenientes del bosque.

Sequimiento v evaluacion de los titulos habilitantes otorgados por el Estado

- Seguimiento y evaluacién de los titulos habilitantes otorgados por el Estado.

- Desarrollo de informacion integrada, sistematizada y actualizada de los titulos
habilitantes otorgados por el Estado.

Aplicacion de sanciones, declaracién de caducidad v ejecucion coactiva
- Elaboracion de expedientes administrativos de denuncias y otros.

- Desarrollo de la facultad de ejecucién coactiva.

Fortalecimiento institucional

- Desarrollo de Instrumentos de Gestidn y Coordinacion.
- Transferencia de capacidades.

- Implementacién y funcionamiento de la Oficina Central y Oficinas
Desconcentradas del OSINFOR.

Oficina de Planeamiento y Presupuesto 9
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II. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL
2.1 Diagnéstico General

2.1.1 Situacion a nivel mundial®

Los bosques cubren el 30% del drea total de la tierra

El area total de bosques en 2005 es algo menos de 4 mil millones de hectareas, lo
que significa un promedio de 0,62 per capita. Pero esta area esta desigualmente
distribuida. Por ejemplo, 64 paises que suman una poblacion de 2 mil millones de
habitantes tienen menos de 0,1 ha de bosques per capita. Los diez paises mas
ricos en bosques reunen dos tercios del area total de bosques. Siete paises o
territorios no tienen bosque alguno, y otros 57 tienen bosque en menos del 10 por
ciento del area total de su tierra.

Los diez paises con mayor drea de bosque, 2005
{millones de hectéreas)

Federacién de Rusia 809
Brasil 478
Canada 310
Estados Unidos 303
China 197
Australia 164
Republica Democratica del Congo 134
Indonesia 88
Peri 69
India 68
Oftros 1,333

TOTAL 3,953

El 4rea total de bosqgue sique disminuyendo, pero el ritmo de pérdidas netas es mas
lento

lLLa deforestacién, sobre todo para convertir los bosques en tierras agricolas,
prosigue a un ritmo alarmante: unos 13 millones de hectareas al afio. Al mismo
tiempo, las plantaciones forestales, la restauracion del paisaje y la expansion
natural de los bosques han reducido notablemente la pérdida neta area de bosque.
El cambio neto en el periodo 2000-2005 se calcula en -7,3 millones de hectareas al
afo (area aproximadamente equivalente a la de Sierra Leone o Panama), frente a -
8,9 millones de hectareas anuales en el periodo 1990-2000.

2R
N

..,«_,_
P
R

% Tomado del documento: Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales 2005 (FRA 2005)-Quince
resultados claves. FAQ.
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Tendenclas del area de bosque por regiones,
1890-2005 (millones de hectareas)
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Africa y América del Sur continGan a tener la mayor pérdida neta de bosques.
También Oceania, América del Norte y América Central experimentaron pérdidas
forestales netas. El area de bosque en Europa siguié aumentando, aunque mas
lentamente. Asia, que habia tenido una pérdida neta en el ultimo decenio del siglo
XX, acusé una ganancia de bosques neta en el periodo 2000-2005, sobre todo
debida a la forestacion en gran escala informada por China.

Los bosques primarios abarcan el 36% del érea de bosque — pero 6 millones_de
hectareas se pierden o modifican cada afio

En todo el mundo, mas de un tercio del area total de bosques primarios (definidos
éstos como bosques de especies nativas donde no hay sefales claramente visibles
de actividades humanas y en los que los procesos ecologicos no sufren
perturbaciones importantes). El rdpido descenso del area de bosque primario en la
década de los afios 90 continud en 2000-2005. Este descenso se debe no solo a la
deforestacion, sino también a la modificacion de los bosques por obra de la
extraccion selectiva de madera y otras intervenciones humanas.

Caracteristicas de los bosques del mundo, 2005

(%)
Bosques primarios 36,4
Bosques naturales modificados 52,7
Bosques seminaturales 7.1
Plantaciones productivas 3,0
Plantaciones protectoras 0,8

Algunos paises registraron cambios positivos en la extension de los bosques
primarios, principalmente varios paises europeos y Japon. Esto es posible porque
puede haber bosques donde no se dieron intervenciones humanas y evolucionaron
hasta corresponder a la definicion de bosques primarios utilizada en FRA 2005.
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Las plantaciones forestales crecen, pero su contribucion_aun no llegan al 5% del
drea fotal de bosqties

Bosques y arboles se plantan con muchos fines a un ritmo creciente. Las
plantaciones forestales -subclase de los bosques plantados que consiste
basicamente en especies introducidas- se calculan en el 3,8 por ciento del area total
de bosques, 140 millones de hectdreas. Las plantaciones productivas, establecidas
sobre todo para la producciéon de madera y fibra, son el 78% por ciento de las
plantaciones forestales, y las plantaciones protectoras, establecidas con el fin
principal de conservacion del suelo y del agua, son el 22 por ciento. El area de las
plantaciones forestales ha crecido en unos 2,8 millones de hectareas anuales
durante el periodo entre 2000-2005, siendo el 87 por ciento plantaciones
productivas.

Camblos en el 4rea de las plantaciones,
1990-2005 (millones de hectareas)
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Los bosques como sumidero vital de carbono

Mientras que la deforestacion, la degradacion y ia mala ordenacion de los bosques
reducen el almacenamiento de carbono en los bosques, la ordenacién sostenible,
las plantaciones y la rehabilitacién de los bosques pueden aumentar |a retencion del
carbono. Se calcula que los bosques del mundo aimacenan 283 gigantones (Gt) de
carbono solo en su biomasa, y que el carbono retenido en el conjunto de |a biomasa
forestal, los arboles muertos, a hojarasca y el suelo supera en alrededor del 50 por
ciento la cantidad de carbono en la atmésfera.
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Cambios en las existencias de carbono
en la biomasa forestal, 1990-2005 (Gt)
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El carbono en la biomasa forestal descendié en Africa, Asia y América del Sur en el
periodo 1990-2005, pero aumentd en todas las demas regiones. En el mundo, las
existencias de carbono en la biomasa forestal disminuyeron en 1,1 Gt de carbono
anualmente, a causa de la deforestacion y la degradacién forestal continuadas,
parcialmente compensadas por la expansién de los bosques (incluidas las
plantaciones) y por un aumento de las existencias en formacion por hectarea en
algunas regiones.

1 as alteraciones en los bosques pueden ser devastadoras, pero la informacion
sobre éstas, es insuficiente

Se informé sobre un promedio anual de 104 millones de hectareas gravemente
afectadas por incendios forestales, plagas (de insectos y enfermedades) o
fendémenos climaticos como sequia, vientos, nieve, heladas e inundaciones. Sin
embargo, estas informaciones quedaron muy por debajo de la extension real de los
bosques afectados, faltando informacién de muchos paises, especialmente sobre
incendios en Africa.

El 84% de los bosques del mundo son propiedad piiblica, pero la propiedad privada
va en aumento

Las tendencias a transferir poderes a las comunidades, a la descentralizacion y a la

mayor participacién del sector privado en la ordenacion forestal experimentadas en

los dltimos 20 afos se refiejan en cambios en fa propiedad y el uso de los bosques

. en algunas regiones. Sin embargo, la mayor parte de los bosques del mundo siguen
"’f‘}“\ siendo propiedad publica. Las diferencias entre regiones son considerables. En
América del Norte y América Central, Europa (excluida la Federacion de Rusa), |a

>~/ ¢, &4  proporcion de bosques privados es mayor que en otras regiones.
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Modalidades de propiedad, 2000 (%)
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L os bosques son ordenados para muiltiples usos y valores

Se atribuye al 11% de los bosques del mundo se les ha designado la funcién de
conservacién de la diversidad biologica

Para FRA 2005, los paises indicaron el drea de bosque a la que se le asigné la
funcién primaria de conservacion. Esta area ha crecido en unos 96 millones de
hectareas desde 1990 y ahora corresponde al 11 por ciento del total. Estos bosques
se sitian sobre todo pero no exclusivamente dentro de las areas protegidas. Se
sefiald la conservacion de la diversidad bicldgica como uno de los objetivos de la
ordenacién de los bosques para mas de 25 por ciento del area total de bosque.

Funciones atribuidas a los bosques en el mundo, 2005

(%)
Produccion 341
Proteccion del suelo y el agua 9,3
Conservacion de la biodiversidad 11,2
Servicios sociales 37
Usos multiples 33,8
Ninguna funcién, o desconocida 7,8
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Bosques destinados a conservacion,
1990-2005 (millones de hectareas)
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Un tercio de los bosgues mundiales se utilizan principalmente para la produccion de
madera y producfos nc madereros

La produccién de madera sigue siendo una funcion importante de muchos bosques,
y la informacién sobre las extracciones de productos forestales no madereros. La
produccion de madera y productos forestales no madereros es |a funcién primaria
del 34 por ciento de los bosques del mundo. Mas de la mitad de todos los bosques
se utilizan para esa produccion en combinacién con otras funciones como
proteccion del suelo y el agua, conservacién de la biodiversidad y fines recreativos.

Tendencias en la extraccién de madera,
1990-2005 (millones de m?)
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Se preveia para 2005 una extraccion mundial de madera de 3,1 mil millones de
metros cubicos, analoga al total registrado para 1990 y con un promedio de 0,69 por
ciento de las existencias en formacién. Mientras en Asia acusé un descenso de las
extracciones de madera en los ultimos afios, Africa experimentd un aumento
constante. Se calcula que casi la mitad de la madera extraida era para utilizarla
como lefia para combustible. La madera extraida informalmente o ilegaimente,
especialmente la lefia, no suele quedar registrada, de manera que la suma real de
madera extraida es indudablemente mayor.

Més de 300 mitlones de hectareas se destinan a conservacién del suelo y el agua

Las funciones protectoras de los bosques van desde conservacion del suelo y el
agua y prevencién de aludes hasta estabilizacién de dunas, lucha contra la
desertificacion y proteccion de costas. Segun FRA 2005, se calculan en 348
millones de hectareas los bosques que tienen una funcion protectora como objetivo
primario. Dieciocho paises indicaron que todos los bosques tienen funciones
protectoras, con caracter primario y secundario. En general, la proporcion de
bosques destinados a funciones protectoras ha aumentado pasando del 8 por ciento
en 1990 al 9 por ciento en 2005.

El valor de las extracciones de madera desciende, mientras que el valor de los
PFNM aumenta més de lo que reflejan las informaciones

Las previsiones de extraccién de madera en rollo en 2005 se situan en torno a 64
mil millones de dolares EE.UU., correspondientes sobre todo a madera en rolio
industrial. Se acusa una tendencia al alza de alrededor de 11 por ciento sobre los
anteriores 15 afios, es decir menos que la tasa de inflacion en este periodo. Por
tanto, el valor indicado de las extracciones en términos reales ha descendido a nivel
mundial.

El valor previsto de las extracciones de PFNM era de unos 4,7 mil millones de
dolares para 2005. Sin embargo, faltaba informacién de muchos paises, y las
estadisticas disponibles cubren probablemente tan solo una pequefia parte del valor
total real de las extracciones de PFNM. Los productos vegetales comestibles y la
caza son los mas significativos en términos de valor. Las tendencias mundiales y
regionales muestran en general un ligero aumento desde 1990.

2.1.2 Situacién a nivel de América Latina

El sub sector forestal de América Latina y el Caribe en los Gitimos afios ha venido
incrementando la produccién, el consumo y el comercio de la mayoria de los
productos forestales, principalmente de aquellos que se elaboran a partir de
maderas provenientes de plantaciones.

Recursos forestales

La cubierta forestal de América Latina y el Caribe en el 2005 es de 924 millones de
hectareas, correspondientes al 46% de la superficie terrestre total de la region y al
23% del area forestal total del mundo. Dentro la region el 90% del area forestal se
encuentra en América del Sur, el 9% en América Central y México y solo 1% en el
Caribe.

Los cinco paises con mayor cubierta forestal son el Brasil (477,7 millones de
hectareas), el Perti (68,7 millones), México (64,2 millones), Colombia (60,7 millones)
y Bolivia (58,7 millones) constituyendo un total de 730 millones de hectareas o 79%
del area forestal total en América Latina y el Caribe.
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La cubierta forestal en América Latina y el Caribe continla decreciendo. La péerdida
neta anual durante el periodo 2000-2005 asciende a 4,7 millones de hectareas, lo
que corresponde al 65% de la pérdida neta mundial anual. El Brasil es el pais que
reporta la mas alta pérdida de cubierta forestal en el mundo con 3,1 millones de
hectareas anuales. Sin embargo, se debe tomar en cuenta que los datos de
deforestacion para el Brasil y otros paises de la region se refieren a la deforestacion
bruta sin tomar en cuenta que parte de las areas deforestadas se han regenerado y
convertido nuevamente en bosques.

Para el afio 2005 los bosques naturales de América Latina y el Caribe contaban con
una extension de 861 millones de hectareas. Es decir, representaban
aproximadamente un 21,8% de la cubierta forestal del mundo y un 41,9% de la
superficie terrestre total de la regién. Mientras que para ese afio, se registraron
alrededor de 13,1 millones de hectareas de bosques plantados, que representan
solo un 1,4% del area total de bosques en la regién y el 9,4% de los bosques
plantados mundiales.

La tasa anual de reforestacion y forestacion para el afio 2000 en la regién se estimé
en unas 622 mil hectareas, contribuyendo al crecimiento de la superficie de los
bosques plantados. La mayor oferta de la madera proveniente de este sub sector ha
triplicado su consumo en los ultimos 20 afios, sustituyendo en muchos casos el uso
de la madera proveniente del bosque natural. Cabe sefialar que América del Sur
concentra la mayoria de los bosques plantados de la region, principaimente el
Brasil, Chile, la Argentina y el Uruguay, que juntos poseen cerca de un 88% del total
de la superficie de bosques plantados de la regién (FRA, 2005).

Las especies mas desarrolladas corresponden a los pinos (Pinus spp.), eucalipto
(Eucalyptus spp.) y pino Parana (Araucaria angustifolia). Las politicas de estimulo a
la forestacion, particularmente en el Cono Sur, mediante incentivos
gubernamentales, el crecimiento de las inversiones privadas de los segmentos de
pasta, papel, la siderurgia y la reduccion de la oferta de madera de bosques
naturales han facilitado el desarrollo de este sub sector en las ultimas décadas.

En toda la regién, los bosques naturales son amenazados por varios factores, entre
estos la agricultura y la ganaderia a gran escala; la agricultura de subsistencia por
parte de los campesinos, que en muchos casos no acompafnan la sostenibilidad de
los recursos naturales; las empresas, que realizan aprovechamiento forestal sin
programas de manejos adecuados, asi como por el patrocinio de proyectos de
colonizacién. La pérdida neta anual de la superficie forestal en América Latina y el
Caribe para los ultimos 15 afios (1990-2000; 2000-2005), oscilo entre 4,5 y 4,7
millones de hectareas, significando alrededor del 51 y 65% del cambio neto mundial
anual correspondiente a estas etapas.

En las dos ultimas décadas las superficies protegidas y con fines de conservacion
han llegado a cubrir casi un 20% de la superficie total de la region. A causa de este
aumento se ha verificado una disminucién de édreas de bosques naturales
legalmente disponibles para el suministro de madera, y por lo tanto una baja en el
consumo de madera proveniente de estos bosques y una mejora en la produccion
sostenible a través de planes de ordenacién adecuados. Para el afio 2003 la
extensién total de las areas terrestres protegidas alcanzé los 397 millones de
hectareas. América Latina y el Caribe albergan siete de los lugares con mayor
diversidad biologica del mundo: los Andes tropicales, el Caribe, la region forestal
atlantica de América del Sur, Mesoamérica, el cerrado brasilefio, la region de
Chocé-Darién y el occidente del Ecuador, y el centro de Chile. Los diez paises que
cuentan con esta mayor diversidad biolégica del mundo, el Brasil, Colombia, el
Ecuador, México y el Peru, se encuentran en América Latina: ademas,
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«Centroamérica, con solo el 0,5% de las tierras emergidas del mundo, alberga el
7% de la diversidad biolégica global»’.

Tradicionalmente, la administraciéon de las areas protegidas ha sido responsabilidad
de los gobiernos centrales; sin embargo, en los Ultimos decenios se han establecido
nuevas formas que incluyen contratos entre gobiernos centrales, gobiernos locales,
organizaciones comunales y empresas privadas.

En 1997 en Centroamérica habia 68 casos de manejo conjunto de dreas protegidas
(UICN, 2003). Se constata sin embargo, que en la mayoria de los paises de
Ameérica Central, las areas protegidas estan mal atendidas, con escaso control,
infraestructura y planificacién. En 2004, el personal total empleado en los servicios
gubernamentales que se ocupaba de estas areas era de 1 814 funcionarios; de
éstos el 48% estaba en Costa Rica y el 26% en Guatemala.

Esto significa que hay una escasez de personal en Belice, Honduras, Nicaragua y
Panama. E! 88% de los recursos humanos esta asignado a trabajos de campo. El
20% de las zonas protegidas dispone de planes de manejo, si bien muchos de ellos
estan sin ejecutar. Un 76% de estas areas no posee planes operativos, y un 58% no
tiene planes de control y vigilancia.

2.1.3 Situacién a nivel Nacional®

De acuerdo a la legislacion vigente, tanto las tierras aptas para la produccion
forestal como las tierras de protecciéon se encuentran bajo la jurisdiccion del Sub
sector Forestal, 1o que representa el 80,14% del total del territorio nacional, segun la
clasificacion de suelos por capacidad de uso mayor de la tierra. En contraste, solo el
5.92% son tierras aptas para cultivos y el 13,94% son aptas para pastos y
ganaderia. Estos son datos oficiales.

No obstante, se constata que no existen estadisticas precisas que permitan
comparar estas cifras con el uso actual de la tierra. Sin embargo, todo hace suponer
que existe un gran desbalance hacia el exceso de tierras utilizadas para cultivos y
pastos, lo cual se refleja en el enorme deterioro de las tierras forestales y de
proteccion (erosion) y el consecuente deterioro de casi todos los ecosistemas del
pais.

Capacidad de uso mayor de las tierras en el Pert:

Cultivo en limpio 4%
Cultivo permanente 2%
Pastos 14%
Proteccion 42%
Produccion forestal 38%
Total 100%

Los bosques naturales en el Peru presentan una gran diversidad bioldgica, reflejada
en una amplia variedad de tipos de bosques. El Peri posee 78,8 millones de
hectareas de bosques naturales, de los cuales 74,2 millones se encuentran en la
region Selva, 3,6 millones en la Costa y 1,0 milldn en la Sierra®. Con esta superficie

’ Congreso Latinoamericano de Parques Nacionales y Areas Protegidas, Colombia, 1897. Areas protegidas
en Latinoamérica: de Caracas a Durban, Unién Mundial para la Naturaleza —UICN-, 2003.
% La informacion ha sido lomada del documento de Estralegia Nacional Forestal.

° Proyecto FAO GCP/PER/O3/NET “Apoyoc a la Estrategia Nacional para el Desarrollo Forestal, 2001.
Brochure Institucional.
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se ubica en el segundo lugar en extensién de bosques naturales a nivel de
Sudamérica y en el noveno lugar a nivel mundial’.

Como una forma de proteger la diversidad biolégica que albergan estos bosques, se
cuenta también con un Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (SINANPE) que estd conformado por 56 Areas Naturales Protegidas
agrupadas en 9 categorias, que en conjunto abarcan el 12,74% del territorio
nacional (con un total de 16,38 millones de hectareas)'".

PRODUCCION DE MADERA ELABORADA
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La industria de aserrio es la mas importante actividad de transformacién de madera
en el Peri. La produccion esta conformada por madera aserrada seca al aire y
madera aserrada seca en horno. Se estima en actual operacién un total de 200
aserraderos, con una capacidad instalada a un turno ligeramente superior a un
millén de m®. Los mas importantes aserraderos estan ubicados en Ucayali, Junin,
Loreto, Madre de Dios y San Martin.

Actualmente, existe una demanda de productos maderables para construccion
equivalente a 2 163 254 m%afio, de los cuales 2 021 917 m® son de madera
aserrada, 100 439 m® de madera para pisos y 40 898 m3 de tableros (paneles y
revestimientos). Por su parte, la oferta de madera y sus manufacturas esta
conformada por la produccion nacional y las importaciones. En el afo 2000, dicha
oferta fue de 758 780 m°, correspondiendo 713 053 m? (94%) a productos de origen
nacional y 45 727 m® (6%) a productos importados.

Las estadisticas de exportacion de madera hacen suponer una tendencia creciente
de las mismas en los préximos anos.

Respecto a los productos forestales no maderables, los principales son la tara, la

castafa, la algarroba, el carrizo, el jebe o shiringa, el palmito, la ufia de gato, el

aguaje, entre otros, ademas de la fauna silvestre que es una importante fuente de

proteinas para los pobladores de la Selva. Seguidamente, se presenta un cuadro en

5 el que se aprecian los volimenes de produccion de los mismos, con excepcion de la
fauna silvestre.

' Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ), 2001, La evaluacion de
los recursos forestales mundiales 2000.
I Intendencia de Areas Naturales Protegidas — INRENA, 2003.
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Los productos forestales no maderables, tienen un gran potencial que no esta
siendo aprovechado en toda su dimension, debido a la prioridad que siempre se le
ha dado a la extraccién de productos maderables. Al comparar la tendencia de las
exportaciones de productos maderables y no maderables, se aprecia que, aunque
en algunos afios los no maderables superaron significativamente a los maderables,
en la actualidad la tendencia se ha invertido, con una brecha que tiende a aumentar.

Las concesiones forestales en el Perti

En el Peru, las concesiones sobre recursos naturales se encuentran reguladas de
manera general en la Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales'> de 1997; pero para el sub sector forestal aparece
especificamente en el afio 2000 en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre™, y se
norma en su Reglamento™ en el afio 2001™. Asi, en marzo del 2002 cuando se
otorga en concesion las primeras areas de bosque de produccion permanente
(BPP) en las regiones de Madre de Dios y Ucayali.

El proceso de concesiones forestales de estos bosques tuvo como objetivos
principales el promover el desarrolio de un mercado competitivo que incorpore a los
pequefios y medianos extractores, y el instaurar el concepto de manejo sostenible
del recurso forestal. Sin embargo, presiones de indole politica y social precipitaron
una serie de decisiones criticas para la sostenibilidad del proceso. Por lo que se
espera que las nuevas concesiones traten de corregir dicha situacién.

Sin embargo, a pesar de las deficiencias que puedan existir, el proceso de
concesiones forestales representa un gran avance en lo que a politicas ambientales
y de desarrollo sostenible se refiere. Si se compara con los esquemnas anteriores a
la Ley 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, en donde por un lado, las
empresas privadas podian extraer madera con fines industriales y comerciales
mediante contratos de extraccion forestal intransferibles, sobre superficies de hasta
100,000 hectareas y por periodos renovables de diez afios; y por otro lado, los
pequefios extractores podian acceder a contratos semejantes sobre superficies de
hasta 1,000 hectareas y por periodos renovables no menores de dos afos, ni
mayaores de diez; la situacién actual es obviamente superior.

De acuerdo Ley 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, el aprovechamiento con
fines maderables de los bosques de produccion permanente (BPP) se da a través
de concesiones en subasta o concurso publico. Bajo la primera modalidad, se
puede acceder a unidades de aprovechamiento (UA} de 10,000 a 40,000 hectareas
y, bajo la segunda, a UA de 5,000 a 10,000 hectareas. En cualquiera de los dos
escenarios, la concesion se extiende por un plazo de cuarenta afnos renovables y el
derecho de aprovechamiento se comporta como un costo fijo que debe ser
desembolsado anualmente, independientemente de que se explote el lote
concesionado. Asi, se desincentiva el acaparamiento de recursos (se hace costoso
mantener una concesién forestal y no aprovecharla) y se promueve la
competitividad y el manejo forestal sostenible.

Recientemente, mediante el Decreto Legislativo N° 1090, que aprueba la nueva Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, se establece lo siguiente:

12 | ey 26821, del 25 de junio de 1997.
13| ey 27308, del 16 de julio del 2000.

14 Aprobado por D.S. No. 014-2001-AG y modificado por el D.S. No. 006-2002-AG.

15 Recientemente (28 de junio de 2008), mediante el Decreto Legislativo N° 1090, se aprobd la Ley Forestal y
de Fauna Silvestre, estando pendiente su reglamentacion correspondiente.
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a. Concesion en subasta publica, en unidades de aprovechamiento de 10,000
(diez mil) a 40,000 (cuarenta mil) hectareas, por el plazo hasta 40 (cuarenta)
afios renovables de acuerdo a las concesiones que establece el Reglamento.

b. Concesién en concurso plblico, en unidades de aprovechamiento de 5,000
(cinco mil) hasta 10,000 (diez mil) hectareas, por un plazo hasta de 40
(cuarenta) afios renovables, a favor de medianos y pequefios empresarios, en
forma individual u organizados en sociedades u otras modalidades
empresariales, cuyo plan de manejo comprendera subunidades de
aprovechamiento, de acuerdo a las condiciones establecidas en el Reglamento.

c. Concesion por iniciativa privada, por el plazo de hasta 40 (cuarenta) afnos
renovables. Esta modalidad operara a solicitud de parte de acuerdo a las reglas
y condiciones que se establezcan en el Reglamento.

Asimismo, en la citada norma se establece que las concesiones citadas en los
literales precedentes para el aprovechamiento comercial o industrial, las otorga la
autoridad competente, con planes de manejo que consideran el diametro minimo y
volumen permisible de corte por especie y tipo de bosque, garantizando la
utilizacién de mayor nimero de especies, aprovechamiento integral de la madera; a
través de las industrias integradas y generacion de mayor valor agregado, sobre la
base de criterios e indicadores que aseguren el manejo sostenible y en las
condiciones que establezca el Reglamento.

Por otro lado, el sub sector forestal es uno de los sectores economicos con mayor
potencial de desarrollo, cuyo posible impacto no solo esta en las cifras
macroeconémicas, sino que puede también ser un gran dinamizador de las
actividades productivas en las zonas de produccién. La situacion actual dista mucho
de ese suefio. La inequidad en la distribucién de los ingresos generados por la
actividad maderera en los principales departamentos amazénicos como Loreto,
Madre de Dios y Ucayali, es una de las caracteristicas fundamentales del sector. En
este sentido, unas pocas empresas que poseen recursos econdémicos se valen de
los pequefios extractores para tener acceso a la madera en trozas. A ello se suma
que el sub sector forestal no ha destacado por la reinversion de utilidades, el
desarrollo industrial, ni por el manejo forestal sostenible.

A esta situacion, se le suma la amenaza del terrorismo, narcotrafico y la
delincuencia, lo que ocasiona mucha tensién en las zonas antes mencionadas. Por
ello, el proceso de concesiones forestales busca, en alguna medida, contribuir a
apaciguar las presiones sociales existentes, y de ahi la importancia de garantizar la
sostenibilidad de este proceso.

La actual legislacién privilegia una estrategia orientada a la promocién de un
mercado competitivo, en el que la extraccién forestal incorpore principios de
sostenibilidad. No obstante, esas mismas politicas han dejado de lado la
importancia de la integracién vertical, en el proceso de transformacion de la madera,
aspecto fundamental para alcanzar el verdadero desarrollo del sub sector.

En lo que respecta a la extraccion, los volumenes extraidos son poco significativos
en proporcién al crecimiento anual de los arboles en pie. De hecho, la deforestacion
de los bosques peruanos no es producto de la extraccion con fines maderables,
sino de la agricultura migratoria. En efecto, a traves de la busqueda de tierras
fértiles y sin propietarios, la agricultura migratoria, no planificada, ha llevado a la
deforestacion de areas que son abandonadas al poco tiempo debide a la erosion de
los suelos.
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Las fases de la extraccién de madera

La explotacién de los recursos forestales tiene tres etapas claramente definidas:

- La primera fase, es la de extraccién o corte de arboles en trozas de madera.

- La segunda fase, se refiere a la transformacién primaria, que comprende el
aserrado de las trozas de madera.

- Por dltimo, se lleva a cabo la transformacién secundaria o produccién de bienes
finales tales como puertas, muebles, entre otros.

El proceso de concesiones tiene particular importancia en la primera etapa, la
extraccién., por ser una forma de acceso al recurso, aunque, puede dar los
incentivos necesarios para la integracién vertical y el desarrollo de una industria
generadora de valor agregado.

La fase de extraccion se descompone en procesos independientes:

- Operaciones de pre-extraccion.

- Operaciones de extraccién.

- Operaciones de arrastre o transporte primario y
- El transporte propiamente dicho.

Los métodos de extraccion de la madera se pueden clasificar en cuatro categorias:

- Tala.

- Extraccion individual en parcelas privadas.
- Extraccién industrial semi-intensiva y

- Extraccion industrial selectiva.

La madera rolliza se conduce luego hasta el punto de acopio, para ser transportada
desde el bosque hasta un puerto (como el de Pucallpa)'®. Por ultimo, la madera
debe partir desde el puerto hacia las plantas procesadoras mediante camiones
fletados.

En el Pery, la actividad de extraccion no es eficiente. En efecto, sélo el 50% de la
madera talada llega a ser retirada del bosque porque el 50% restante queda
inutilizable. Ademas, durante la extraccién de |a madera de alto valor comercial, se
dafia a las especies menos conocidas o de menor precio.

La ineficiencia de la extraccién maderera se debe, principalmente, a la deficiencia
de maquinaria. Por otro lado, el aprovechamiento del recurso no se ha realizado
bajo el esquema de un ordenamiento forestal integral, ni ha contado con un
inventario forestal que facilite su planificacién. Finalmente, la actividad maderera no
dispone de préacticas silviculturales y no ha seguido los lineamientos de algun
esquema de manejo forestal sostenible (MFS).

La fase de procesamiento primario comprende la cadena productiva del aserrio y la
fabricacion de laminas. Tiene tres ejes principales de desarrollo: Loreto, Ucayali y
selva central.

Una vez que las trozas han sido sacadas del bosque, pueden ser llevadas a
triplayeras, aserraderos, parqueteras, fabricas de postes o fabricas de papel. El
problema radica en que esta etapa productiva no se encuentra verticalmente
integrada con la primera fase de la cadena productiva y, por otro lado, la maquinaria
de la que se dispone se encuentra obsoleta. Los industriales adquieren la materia

' E] transporte es casi siempre a través de los rios.
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prima de los extractores independientes y no de los concesionarios forestales. Si
bien las concesiones forestales son recientes, su integracion con el proceso de
transformacion incrementaria la eficiencia mediante la reduccion de los costos de
produccion y de deforestacion.

Entre los productos mas importantes de la transformacion secundaria destacan las
estructuras laminadas, los tableros de particulas, productos moldurados y las
briquetas de madera. Si bien esta etapa del proceso productivo tiene un alto
potencial de desarrollo, hoy destaca por su ineficiencia. Mientras la eficiencia de
transformacién en Estados Unidos es de 50%, en el Per( alcanza el 35% como
méaximo. Lo anterior significa que, debido a la obsolescencia de la maquinaria y a la
escasa capacitacion de la mano de obra, sélo se aprovecha el 35% de cada troza
que llega a las plantas de transformacion.

En resumen, el proceso de concesiones forestales es una oportunidad para revertir
la tendencia del desarrollo de la industria de la madera, pero también para un
aprovechamiento sostenible del recurso forestal con el consiguiente impacto en la
mejora de la calidad de vida de la poblacién local. El desarrollo sostenible en sus
aspectos econdmicos, sociales y ambientales se ven reflejados en este tema. Por
ello, se considera importante contribuir a garantizar el éxito del proceso, a traves de
la identificacién de problemas y de la recomendacion de politicas e instrumentos
que puedan llevar a mejorar el proceso de concesiones.

Supervision de las concesiones forestales

i Antecedentes

Mediante la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308, aprobada en Julio del
2000, se concibié a la Oficina de Supervision de las Concesiones Forestales
Maderables-OSINFOR como un organismo dependiente de la Presidencia del
Consejo de Ministros, con autonomia funcional, técnica y administrativa, a nivel
nacional, asignandole, entre otras, la funcién de supervisar y controlar el
cumplimiento de los contratos de concesion forestal con fines maderables, asi como
aplicar las sanciones que correspondan de acuerdo al Reglamento de la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre el mismo que fuera aprobado en abril del 2001 por
Decreto Supremo 014-2001-AG.

Luego del proceso de otorgamiento de concesiones forestales maderables,
realizado desde 2002 hasta 2004, se otorgaron 592 contratos de concesiones en los
Departamentos de Madre de Dios, Ucayali, Loreto, Huanuco y San Martin, para lo
cual era necesaria la implementacion de OSINFOR.

Es asi que, con el fin de implementar el funcionamiento de la OSINFOR, mediante
Decreto Supremo N° 036-2004-AG, se dispuso la fusién por absorcion de dicho
Organismo por el INRENA, manteniendo sus funciones y atribuciones de
conformidad con su Ley de creacion; lo que motivo que se modificara el Reglamento
de Organizacién y Funciones del INRENA incorporando dentro de su Estructura
Orgénica a la OSINFOR a partir del 14 de enero de 2005.

Desde el inicio de sus actividades la implementacion de la OSINFOR ha sido
progresiva, con lo cual hasta el mes de diciembre del afio 2007, se ha declarado la
caducidad de 46 contratos de concesion forestal con fines maderables, por
incumplimiento de obligaciones de los concesionarios establecidas sus contratos,
cuyo conjunto equivalen a 689,785 hectareas. Asimismo, se encuentran incursos en
el procedimiento administrativo unico, de conformidad a lo establecido en la
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Resolucién Jefatural N° 147-2005-INRENA, madificado por la Resolucién Jefatural
N° 209-2006-INRENA, 38 contratos de concesion forestal, que equivalen a 620,570
hectareas.

Considerando lo mencionado en los parrafos precedentes, es necesario resaltar que
la funcién de supervision que realiza la OSINFOR reviste de una importancia
trascendental a efectos de velar por el adecuado aprovechamiento del patrimonio
forestal en el territorio nacional, evitando asi su sobreexplotacion y tala
indiscriminada.

Sin embargo, es importante sefialar, que de conformidad al Reglamento de la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308, los recursos para el cumplimiento de
las actividades del OSINFOR, provienen en su totalidad del 15% del pago por
concepto por derecho de aprovechamiento que abonan los titulares de contratos de
concesiones forestales maderables.

Dicha situacién constituye una restriccion de caracter financiero y por ende afecta el
desarrollo de las diversas actividades de la OSINFOR, lo cual a su vez repercute en
el proceso de consolidacion de ésta.

ii. Principales avances 2007

La OSINFOR a través del seguimiento, evaluacion control, y verificacion del
cumplimiento de los contratos de concesion forestal, ha contribuido con la
sostenibilidad del aprovechamiento forestal, a través de las actividades siguientes:

- Ejecucion de siete (07) talleres de capacitacién en los departamentos de Madre
de Dios, San Martin y Ucayali, dirigido a concesionarios forestales, personal de
las Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre-ATFFS, y
representantes y equipo de trabajo del Gobierno Regional de San Martin.

- Ejecucién de cincuenta y tres (53) supervisiones a las concesiones forestales,
ubicadas en los departamentos de Madre de Dios, Ucayali, Loreto, San Martin y
Huanuco, cuyos resultados se encuentran contenidos en los respectivos
informes de supervision.

. Elaboracién de cuarenta y seis (46) Resoluciones Gerenciales, por inicio de
Procedimiento Administrativo Unico — PAU (19), declarando la caducidad del
Derecho de Aprovechamiento (09), encargo de ejecucion de supervision (08),
declarando improcedente recursos de reconsideracién (04) y por archivamiento
de Procedimiento Administrativo Unico iniciado a concesionario (03),
sancionando a concesionario por incumplimiento de compromiso contractual
(01) y por ampliacion de efectos de Resolucion Gerencial, y por subsanacion de
error material (02).

- Elaboracion de 70 informes Técnicos como resultado del Analisis y Evaluacion
de expedientes de concesionarios forestales, efectuados por la Unidad de
Supervision, Evaluacién y Control — USEC.

. Elaboracién de 55 Informes Legales y Técnicos Legales, como resultado del
Andlisis y Evaluacién de expedientes de concesionarios forestales, efectuados
por la Unidad de Regulacion y Asuntos Normativos - URAN, asi como &l
seguimiento a los Procedimientos Administrativos Unicos — PAU iniciados a
concesionarios forestales, seguimiento a los diversos procesos constitucionales
de amparo, asi como procesos contenciosos administrativos.
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iii. Principales procesos existentes en la OSINFOR

La Oficina de Supervisidén de las Concesiones Forestales Maderables-OSINFOR, de
conformidad a la Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y su Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2001-AG, tiene como funcién principal |a
supervisién y control del cumplimiento de los contratos de concesién forestal con
fines maderables.

En ese sentido, las labores que realiza la OSINFOR, dentro del régimen de
concesiones forestales con fines maderables, tienen como finalidad: verificar el
cumplimiento de las obligaciones por parte de los titulares de los derechos de la
Concesién Forestal con Fines Maderables, y de esa manera, velar por el
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, mediante |a supervision y la
evaluacién periodica de los Planes Generales de Manejo y de los Planes Operativos
Anuales.

Para tal fin, la Oficina de Supervisién de las Concesiones Forestales Maderables -
OSINFOR, tiene a su cargo dos Unidades: la Unidad de Supervision, Evaluacién y
Control - USEC, y la Unidad de Regulacién y Asuntos Normativos - URAN.

La Unidad de Supervision, Evaluacién y Control-USEC, encarga de la supervision,
evaluacion y control de los contratos de concesidn forestal con fines maderables, de
los planes generales de manejo forestal y planes operativos anuales
carrespondientes; asi como, del aprovechamiento de otros productos del bosque en
las concesiones forestales maderables.

La Unidad de Regulacién y Asuntos Normativos — URAN, encarga de elaborar las
propuestas de las normas y procedimientos complementarios, con el propodsito de
regular las obligaciones del concesionario y del concedente, asi como sancionar su
incumplimiento.

Asimismo, 1a Oficina de Supervisién de las Concesiones Forestales Maderables -
OSINFOR de conformidad con lo establecido en el articulo 358 y 359 del
Reglamento de la Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, solicita a la
Policia Nacional del Pert, asi como a las Fuerzas Armadas, el apoyo que requiera
para la ejecucion de las acciones de control del cumplimiento de la legislacion
forestal y de fauna silvestre en las concesiones forestales con fines maderables.

Los referidos procesos son presentados en el siguiente cuadro:
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iv. Principales Instrumentos de Gestion en la OSINFOR

Los actuales instrumentos de gestion empleados en la OSINFOR estan asociados a
la facultad de supervisar y controlar los contratos de concesion forestal, asi como la
aplicacién de sanciones.

Procedimiento para la Supervision

El referido instrumento permite desarrollar la supervisién de las concesiones
forestales con fines maderables, estableciendo lineamientos y criterios basicos para
la supervisién del cumplimiento de lo establecido en los documentos de
planificacién y el contrato.

La supervisién y evaluacién de los planes operativos anuales comprenden varios
aspectos tales como revision de los expedientes técnicos y la data de cada
concesion forestal, entrevistas, inspeccion en campo y toma de informacion
mediante formatos, fichas y otros. Especificamente, las fases de supervision que se
establecen en el documento de “Procedimiento para la Supervisién”, son:

1. Fase de gabinete

2. Fase de campo

3. Fase de elaboraciéon de informes

Procedimiento de sanciones y multas-PAU

Resulta imprescindible para |la consolidacién del sistema de concesiones forestales
maderables, establecer los procedimientos para que la OSINFOR pueda cumplir
sus funciones, y de esa manera implementar la imposicién de medidas correctivas,
sanciones, o la declaracién de caducidad de los derechos de concesién forestal con
fines maderables.

Por tanto, mediante la Resolucion Jefatural N° 147-2005-INRENA, se aprueba el
Reglamento para la determinacion de infracciones, imposicidon de sanciones y
declaraciéon de caducidad del derecho de aprovechamiento en los contratos de
concesion forestal con fines maderables. En ese sentido, el procedimiento
administrativo Unico comprende las siguientes etapas.

Etapa preliminar

Etapa de inicio y emplazamiento

Etapa de determinacién de la infraccion

Etapa resolutoria

Etapa de impugnacién

Etapa de ejecucion

~® Q00D

Agotada la via administrativa, la OSINFOR procurar los medios y/o acciones
necesarias para la ejecucién de las resoluciones que hubiesen quedado firmes,
pudiendo solicitar la intervencién de cualquier otro 6rgano del INRENA.

Caducidad del derecho de aprovechamiento

Cuando la resolucién que ordene la declaracion de caducidad de! derecho de
aprovechamiento quede firme, la OSINFOR remite el expediente a la Intendencia
Forestal y de Fauna Silvestre, quien realiza las siguientes acciones'”:

1. Comunicar a la ATFFS y al concesionario de la resolucidon del contrato de
concesion.

' De conformidad a lo establecido en la Resolucién Jefatural N° 209-2006-INRENA.
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2.2

2. Disponer la ejecucién del plan de cierre de la concesion con el fin de revertir el
area al Estado y determinar principalmente la existencia de un saldo deudor
respecto del pago del derecho de aprovechamiento.

3. Adoptar las acciones necesarias para proteger el drea revertida a favor del
Estado y hacer efectiva la ejecucion de la garantia del fiel cumplimiento.

v. Situacién actual

Mediante Decreto Legislativo N° 1085, se cred el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, OSINFOR, como entidad encargada, a
nivel nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento y la conservacion de
los recursos forestales y de fauna silvestre, asi como de los servicios ambientales
provenientes del bosque, para sus sostenibilidad, de acuerdo con la politica y
estrategia nacional de gestion integrada de recursos naturales y las politicas que
sobre servicios ambientales establezca el Ministerio del Ambiente, en el ambito de
su competencia.

En dicha norma, se precisa que las competencias del OSINFOR no involucran a las
Areas Naturales Protegidas las cuales se rigen por su propia Ley.

Megatendencias en el ambito del OSINFOR

De acuerdo al "Anexo 18.3.4, Anexo sobre el manejo del sub sector forestal” del
Protocolo de Enmienda al Acuerdo de Promocién Comercial Pert — Estados Unidos,
suscrito en Washington, DC, el 24 de junio de 2007, el Peri debe aplicar
plenamente las leyes y normas existentes para |la gestion del sub sector forestal, asi
como fortalecer las instituciones responsables de hacer cumplir estas leyes y
cualquier aspecto del manejo forestal en el Perl. En ese contexto, se sefiala que el
Peri establecera el OSINFOR, tal como dispone la Ley Forestal N° 27308,
sefialandose que el OSINFOR sera una entidad independiente y separada, su
mandato incluird la supervisidon de la verificacion de todas las concesiones y
permisos madereros, indicandose ademas que el OSINFOR, como supervisor del
INRENA, supervisara, y de ser necesario participara en las inspecciones que ésta
realice en las zonas de extracciéon de cualquier especie o arbol enumerado por la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y
Fauna Silvestre — CITES, antes de aprobar o verificar un plan operativo.

De acuerdo a lo establecido en el mencionado Acuerdo de Promocion Comercial,
para fortalecer la institucionalidad y manejo de los recursos forestales, el Peru
tendria que contar con un Organismo auténomo capaz de supervisar las
obligaciones asumidas por los titulares de derechos otorgados a través de contratos
de concesion y permisos. Sin embargo, si bien es cierto que el referido acuerdo
enfoca el impulso al desarrollo econémico de nuestro pais a través de estas
modalidades de acceso al recurso madera, se debe sefialar que la sostenibilidad del
desarrollo del pais, va mas alla de los temas netamente productivos. Por tanto,
también se busca afianzar asimismo, dentro de la agenda del Estado Peruano la
proteccion de los recursos forestales, fauna silvestre y del ecosistema en su
conjunto, los cuales constituyen el patrimonio de la nacion.

La gestién del ambiente y los recursos naturales que lo componen, en el marco de
los principios establecidos en la Ley General del Ambiente, se sustenta en la
integracion equilibrada de los aspectos sociales, ambientales y econémicos del
desarrollo nacional, asi como en la satisfaccion de las necesidades de las actuales
y futuras generaciones.
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En este contexto, mediante Decreto Legislativo N° 1085 se cred el Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, como Organismo
Publico Ejecutor, con personeria juridica de derecho publico interno, encargado de
la supervisién y fiscalizacién del aprovechamiento sostenible y la conservacion de
los recursos forestales y de fauna silvestre, asi como de los servicios ambientales
provenientes del bosque, otorgados por el Estado a través de las diversas
modalidades de aprovechamiento.

Sobre el particular, cabe precisar que concordante con lo establecido en el Acuerdo
de Promocién Comercial Perd — Estados Unidos, se credé un Organismo que se
encargue no sélo de la supervision de concesiones forestales maderables, sino que
se encargue de la supervision y fiscalizacion de los recursos forestales y de fauna
silvestre, asi como de los servicios ambientales. Y tiene a su cargo las siguientes
funciones:

—  Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los titulos habilitantes otorgados por el
Estado, asi como las obligaciones y condiciones contenidas en ellos y en los
planes de manejo respectivos'.

— Verificar que el establecimiento de la cuota de exportacién anual de especies
protegidas, cumpla con lo establecido en el ordenamiento juridico interno y por
los convenios internacionales, debiendo informar al organoc de control
competente en caso se determinen irregularidades.

—  Supervisar las inspecciones fisicas que realice la autoridad competente para
aprobar el plan operativo anual, y de ser el caso participar en ellas, en las zonas
designadas para la extraccion de cualquier especie protegida por convenios
internacionales, debiendo informar al érgano de control competente en caso se
determinen irregularidades.

—  Cumplir con los programas de evaluacién quinquenal como minimo, para lo cual
dispondra auditorias a los Planes Generales de Manejo. Estas auditorias podran
ser realizadas por personas naturales o juridicas de derecho privado
especializadas en la materia y debidamente acreditadas ante OSINFOR.

— Dictar en el ambito de su competencia, las normas y/o reglamentos que regulen
los procedimientos a su cargo, asi como aquellas que se refieran a obligaciones
o derechos contenidos en los titulos habilitantes.

~ Declarar la caducidad de los derechos de aprovechamiento contenidos en los
titulos habilitantes otorgados por la autoridad competente, en los casos de
incumplimiento de las condiciones establecidas en los titulos, planes de manejo
forestal respectivos o legislacion forestal vigente.

— Ejercer potestad sancionadora en su ambito de competencia, por las
infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre.

— Realizar labores de formacion y capacitacién a los diversos actores involucrados
en el aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre, en
asuntos de su competencia y en concordancia con la Politica Forestal dictada
por la Autoridad Nacional Forestal.

Asimismo, cabe resaltar que a diferencia de la Oficina de Supervision de
Concesiones Forestales Maderables — OSINFOR; el nuevo Organismo, tendra la

8 En |13 referida norma, se considera como litulos habilitantes, los contratos de concesion, permisos,
aulorizaciones y otros, que tengan como objetivo el aprovechamiento sostenible y la conservacion de los
recursos forestales y de fauna silvestre; asi como fos servicios ambientales provenientes del bosque.
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2.3

facultad de exigir coactivamente el cumplimiento de sus resoluciones, el pago de
multas y acreencias o la ejecucién de una obligacion de hacer o no hacer, conforme
a la Ley N° 26979 — Ley de procedimientos de Ejecucion Coactiva.

Asimismo, se espera que los recursos presupuestales del OSINFOR sean lo
suficientemente necesario para cumplir con todas sus funciones asignadas, en el
entendido que de acuerdo a lo establecido en el articulo 13° de la referida norma
constituyen como sus recursos:

a. Los que se asignen en la Ley Anual del Presupuesto.

b. Los provenientes de donaciones y/o convenios celebrados con instituciones
nacionales y extranjeras, asi como con organismos internacionales.

c. El 50% de la retribucion econémica por los derechos de aprovechamiento de los
recursos forestales y de fauna silvestre. El 50% restante del monto se distribuira
entre los Gobiernos Regionales respectivos quienes destinaran parte del mismo
a los Comités de Gestion Bosques, constituidos dentro del ambito de su
competencia. La distribucion sefialada en el presente literal, se efectuara sobre
el monto resultante, luego de la aplicacion de los porcentajes de distribucion
establecidos en la Ley del Canon aprobada por Ley N° 27506.

d. El100% de las multas impuestas en el ejercicio de sus funciones.
e. Otros que ie correspondan de acuerdo a las disposiciones legales.

Finalmente, en dicha norma se establece que los Gobiernos Regionales, los
Gobiernos Locales, los Comités de Gestion de Bosques, la Policia Nacional y
demas organos del Estado, se encuentran obligados bajo responsabilidad, a brindar
apoyo al OSINFOR, en su calidad de autoridad nacional en los asuntos de su
competencia.

Macroproblemas Centrales

Problemas Generales.

En toda la regién, los bosques naturales son amenazados por varios factores, entre
estos la agricultura y la ganaderia a gran escala; la agricultura de subsistencia por
parte de los campesinos, que en muchos casos no acompaiian la sostenibilidad de
los recursos naturales; las empresas, que realizan aprovechamiento forestal sin
programas de manejos adecuados, asi como por el patrocinio de proyectos de
colonizacién. La pérdida neta anual de la superficie forestal en América Latina y el
Caribe para los Ultimos 15 afios (1990-2000; 2000-2005), oscildo entre 45 y 4,7
millones de hectéreas, significando alrededor del 51 y 65% del cambio neto mundial
anual correspondiente a estas etapas.

En el “Estudio de tendencias del Sector Forestal en América Latina” (FAQ), se
asume la misma tasa de deforestacion del periodo comprendido entre 1990 y 2000
para los paises de América del Sur (Bolivia, Colombia, el Ecuador, el Paraguay, el
Pertl y Venezuela). Este escenario se basa en |a situacién en dichos paises de los
factores que favorecen la deforestacion, como:

— Las debilidades en la capacidad de gestion publica,
~ La situacion de la seguridad de la tenencia de la tierra,
—  Los niveles de ingreso per capita de la poblacién,

_  La creciente demanda de los mercados asiaticos de madera tropical en trozas
hara que se mantengan los niveles de deforestacion.
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Estos paises, por tanto, se caracterizan por el mantenimiento y el posible aumento
de a deforestacion.

Las estadisticas oficiales indican que en el territorio peruano se registran mas de
9,5 millones de hectareas deforestadas al afio 2000, con una tasa anual de
deforestacion de mas de 261 mil hectareas, de las cuales el 73% se encuentra en
diferentes periodos sucesionales de formacidén boscosa conocidos como bosques
secundarios o purmas, cuya dindmica no ha sido aun suficientemente investigada a
pesar de que tienen un gran potencial.

Esta pérdida de 261 mil hectareas es principalmente por la tala ilegal de madera y
los procesos migratorios agricolas no planificades. El Perl pierde mucho dinero por
el blanqueo'® de la madera, ya que los ilegales no pagan impuestos, ademas de ser
competencia desleal para los concesionarios forestales.

Asimismo, la actividad que causa mayor impacto en la destruccion de los bosques
es la agropecuaria (agricultura migratoria), ya que los agricultores queman enormes
cantidades de bosques para obtener areas descubiertas. El impacto que ocasiona
en volumen la extraccion de madera con fines comerciales e industriales es del
2,5%, el consumo de madera de las poblaciones rurales para produccion de lefia y
carbon es de 16,5% y el desbosque por agricultura migratoria es de 81,1%.

Es conveniente tener en cuenta que la deforestaciéon por agricultura migratoria y
ganaderia esté en relacién directa con la accesibilidad a los bosques. En tal sentido,
la construccion de carreteras, sin planes de desarrollo que las justifiquen, resulta el
medio por el cual se da inicio a complejos procesos de degradacion y
desertificacion.

Por otro lado, la explotacion de madera se ha venido realizando sin un
ordenamiento previo y sin planes de manejo forestal que garanticen la ocupacion y
reposicion ordenada del bosque. Un indicador de esta situacion es que, a pesar de
ser el segundo pais de Sudamérica en extension de bosques, no se cuenta con
bosques certificados. El manejo espacial (espacios geograficos) y el manejo
temporal (el mediano v largo plazos) de los recursos forestales no es cabaimente
comprendido y por lo tanto no se aplica, derivando en una accion mayormente
extractiva e inmediatista.

Los extensos ciclos forestales (tanto desde la perspectiva espacial como temporal)
son poco atractivos para los inversionistas, ya que se contradicen con el concepto
de «rentabilidad inmediata» que exige el mercado local. Esto deriva en el uso
sustitutorio del recurso forestal (especialmente del suelo), haciendo desbosque para
la ampliacidn de la frontera agricola y para la actividad ganadera, lo cual representa
serias limitaciones para el establecimiento de industrias forestales. Esta situacion se
tratd de revertir con la implementacion de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley
N° 27308)° que, mediante concursos publicos, estd haciendo posible el
otorgamiento de concesiones forestales para ser aprovechadas mediante planes de
manejo.

La tala ilegal es quizés uno de los mas élgidos problemas que afronta el Sub sector
Forestal. Esta actividad se concentra en las especies de alto valor comercial como
la caoba, el cedro y la cumala. La persistencia del referido problema se da porque
las estrategias tradicionales de lucha contra la tala ilegal han estado orientadas
exclusivamente a decomisos de madera a pequefos extractores;, y no se ha

'® Blanqueo de la madera se refiere a las actividades realizadas para formalizar y legalizar una madera talada
sin el permiso correspondiente, de acuerdo con la ley.

20 Al respecto, cabe mencionar que dicho aspecto se mantiene con la nueva Ley Forestal y de Fauna
Silvesire, Decreto Legislativo N° 1090,
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involucrado a los actores del bosque, para generar una conciencia sobre las
consecuencias de esta actividad. Una alternativa para disminuir la presion sobre los
bosques naturales la constituye la forestacion y reforestacion.

Por otro lado, conforme se sefiala en el documento “Estrategia Nacional Forestal”,
la institucionalidad forestal resulta insuficiente para una adecuada gestion de la
complejidad y extension de los recursos forestales en el Perd. Existe una gran
inestabilidad y desarticulacién que se manifiestan tanto en el ambito publico como
en el privado; ademas de amplios sectores informales y de espacios publicos no
estatales que se encuentran fuera de control (poblacién migratoria, grupos de
colonizadores, grupos de repoblamiento y ofros). Dicha institucionalidad, asi
organizada y representada, tiene serios vacios de promocién para el desarrollo
forestal y ademas, responde a una estructura unilateral en el proceso de toma de
decisiones.

Asimismo, la tecnologia de produccién para el aprovechamiento de los productos
del bosque, especialmente de la madera, se encuentra obsoleta vy
desimplementada. Esto encarece los costos de produccién y le resta competitividad
a los productos forestales en un mercado cada vez mas exigente.

Por ofra parte, se desperdicia mas del 40% de la materia prima y en general, se le
da poco valor agregado a los productos forestales, haciendo que la produccion
forestal maderable sea decreciente.

A continuacién, se sefalan algunos principales problemas que se afrontan para la
gestion de los recursos forestales y de fauna silvestre y su diversidad bioldgica:

— Limitadas inversiones en la transformacion de la madera, lo que no permite su
modernizacidn con la consiguiente disminucion de su competitividad en los
mercados nacionales e internacionales.

-~ Escaso aprovechamiento del recurso forestal en comparaciéon con el inmenso
potencial existente.

- Deforestacion masiva en la regidén Selva con fines de cambio de uso de 1a tierra,
vinculada a migraciones de campesinos andinos, pero también a cultivos ilicitos.

— Escasa aplicacion de planes de manejo forestal.

- Escaso conocimiento de nuestros recursos, caracteristicas y potenciales usos,
asi como de tecnologias para su procesamiento y transformacion.

— Escaso conocimiento sobre la importancia de la fauna silvestre y de los
multiples beneficios que genera su conservacion y aprovechamiento sostenible.

— Limitadas inversiones para el manejo de la fauna silvestre, ya sea en
zoocriaderos o areas de manejo.

— Desconocimiento del estado actual de las poblaciones de la mayoria de
especies de fauna silvestre en el Pert, lo que dificulta su adecuada gestion y
administracion.

,
|

Desconocimiento de la biologia y ecologia de la mayoria de la fauna silvestre.

- Limitaciones de investigacion en manejo de fauna silvestre in situ.

i
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Es Problemas en la supervisién de las concesiones forestales-OSINFOR:

Para el cumplimiento de las acciones asignadas la OSINFOR cuenta entre otros con
la Resolucion Jefatural N° 147-2005-INRENA (modificada por la Resolucién
Jefatural N° 209-2006-INRENA), que aprueba el Reglamento para la determinacion
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de infracciones, la imposicion de sanciones y la declaracion de caducidad del
derecho de aprovechamiento en los contratos de concesiones forestales con fines
maderables; que le permiten desempefar un rol determinante en la consolidacion
del sistema de aprovechamiento por concesiones forestales, que a su vez
garantizan la sostenibilidad de nuestros bosques tropicales.

Este hecho contribuye de manera significativa con el avance hacia una adecuada
gestion del patrimonio forestal nacional, evitando asi su sobre explotacion y
destruccion total, controlando flagelos como la tala indiscriminada.

Entre las principales limitaciones que enfrenta el OSINFOR para el cumplimiento de
sus funciones, se tienen:

— Dificultad para notificar a los concesionarios las Resoluciones Gerenciales de
PAU, Declaracién de Caducidad.

No comunicacién de los concesionarios de cambio de domicilio legal, no
aceptacion de las notificaciones, entre otros, originando que en algunos casos la
OSINFOR se vea obligada a remitir las notificaciones a traves de notario
puablico.

— Restricciones para la obtencién de informacién de los concesionarios, porque no
responden o demoran respuesta en relacién a las actividades que realizan;
dicha informacién es necesaria para realizar el analisis, evaluacion y control de
los expedientes, que se encuentran denuncias por infracciones a la
normatividad forestal.

Inconvenientes para la ejecucion de supervisiones, por rechazo a las
notificaciones remitidas a través del courier, por no ubicacién de los domicilios
legales de algunas empresas forestales, porque el servicio de courier no llega a
algunas zonas del pais donde residen los concesionarios.

— Asimismo el costo de los bienes y servicios requeridos para la ejecucion de las
supervisiones se incrementa considerablemente, al establecerse que la
OSINFOR asuma todos los gastos, en cumplimiento de ia funciones asignadas y
ante la negativa de algunos concesionarios a cumplir sus obligaciones
contractuales, también existe obstaculos al no ubicar a los representantes
legales de las empresas a supervisar para el ingreso a las concesiones,
retrasando el trabajo.

— Demora en la entrega de documentos (planes de manejo forestal, contratos de
concesion y otros) por parte de la Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre -
IFFS y/o las Administraciones Técnicas Forestales - ATFFS, lo cual retrasa el
analisis de las actividades de las empresas forestales maderables, las salidas al
campo, asi como el inicio de los Procedimientos Administrativos Unicos.

— Los pedidos de postergacién en la ejecucion de supervisiones por parte de los
concesionarios, asi como las cancelaciones debido a cambios climaticos
(mucha lluvia) o la imposibilidad de acceder a las concesiones en determinadas
épocas del afio por falta de lluvia.

Analisis FODA

Sobre la base de lo descrito en los numerales precedentes, a continuacion se
presenta el analisis FODA. Al respecto, es importante mencionar que la unidad de
analisis es la OSINFOR.
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Asi definido, las fortalezas y las debilidades se circunscriben al ambito del
OSINFOR vy las oportunidades y amenazas a todo lo que se da en el contexto
nacional e internacional.

Fortalezas:

— Autoridad nacional en la supervision y fiscalizacion de titulos habilitantes
otorgados por el Estado.

~ Interés publico por la conservacién y uso sostenible de los recursos forestales.

- Apoyo institucional para el cumplimiento de las funciones de OSINFOR.

— Personal calificado y con experiencia, con principios morales y éticos para el
correcto desempenio de la labor de supervision.

— Actitud favorable e iniciativas para desarroliar planes de manejo forestal a nivel
regional.

Entidades con experiencia en la propuesta de nuevos programas vy
metodologias de aprovechamiento forestal.

Capacidad para captar financiamiento y cooperacién técnica internacional.
~ Capacidad para establecer alianzas estratégicas.

Oportunidades:

— Apertura de mercados (oportunidad para la firma de tratados comerciales,
acuerdos, otros).

- Presencia de interés de la cooperacion internacional para apoyar y fortalecer las
funciones del OSINFOR.

— Apoyo del gobierno para las labores de supervision y fiscalizacion de los titulos
habilitantes.

- Incremento de la demanda internacional por productos maderables provenientes
de bosques manejados o certificados.

— Existencia de mecanismos innovadores para el financiamiento de la actividad
forestal.

- Amplio mercado de tecnologia para la actividad forestal y capacitacion en
gerenciamiento de los recursos forestales.

— Articulacion internacional a favor de la conservacion y manejo de los bosgues.

— Esfuerzos para mejorar la regulacién del mercado internacional para la
proteccion de las especies valiosas sobre explotadas (CITES).

— Interés de diferentes instituciones por lograr la certificacion de las empresas
forestales, mediante el apoyo a las supervisiones.

—~ Modernizacion del Estado (disponibilidad de instrumentos para mejorar la

/\\ﬁﬁﬂ;’*}g gestién publica).
S 2%

\ﬂ Debilidades:
= — Antecedentes de cultura informal para el aprovechamiento de bosques

naturales, sin aplicacién de un manejo forestal sostenible.
— Inadecuada asignacién presupuestal para cumplir con la funcién de supervision.

N
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~ Costo elevado de la actividad de supervision debido a la inaccesibilidad de las
concesiones y a las grandes superficies de las mismas.

Baja eficiencia de los procesos administrativos en el sector publico limita el
cumplimiento de metas.

— Bajo grado de cumplimiento del pago de derecho de aprovechamiento por parte
de los concesionarios.

Limitado seguimiento y evaluacién de la supervision y fiscalizacién de los titulos
habilitantes otorgados por el Estado.

— |nexistencia de politica de recursos humanos.
Limitada coordinacién con los agentes involucrados en la labor del OSINFOR.

- Limitada capacidad técnica y operativa de! OSINFOR para el desarrollo de sus
funciones.

— Inexistencia de informacion integrada y sistematizada de los titulos habilitantes
otorgados por el Estado.

- Deficiente comunicacién interna, actitud participativa y con resistencia a
cambios.

Amenazas:

— Incremento de la informalidad e ilegalidad en el aprovechamiento de los
recursos forestales y de fauna silvestre.

— Estrategias inadecuadas para controlar la tala ilegal.

— Dificultades econémicas de los concesionarios con bajo grado de capacidad
gerencial.

— Falta de socializacién de alternativas viables en forma oportuna propician
inestabilidad social.

— Perdida de confianza de la poblacion debido a la existencia de gran cantidad
de proyectos de desarrollo inviables que no contemplan aspectos sociales,
ambientales y de mercado.

— Desconocimiento de la poblacion en técnicas alternativas de aprovechamiento
del bosque.

— Inexistencia de una politica laboral para el sector publico (inestabilidad laboral).
— Insuficiente disponibilidad de recursos presupuestales en el sector publico.

PERSPECTIVAS A MEDIANO Y LARGO PLAZO

En el Anexo 18.3.4 (Anexo sobre el manejo del sector forestal), del Protocolo de
Enmienda al Acuerdo de Promocién Comercial Perd — Estados Unidos, se asume
como pais, una serie de compromisos relacionados con el fortalecimiento de la
institucionalidad forestal para garantizar el manejo sostenible de los recursos
forestales.

Se indica la necesidad de fortalecer la gestion del sub sector forestal, para lo que se
debera aumentar el numero y la efectividad del personal dedicado a hacer cumplir
las leyes relacionadas con la tala y comercio de productos madereros, en parques
nacionales y concesiones; asi como, en regiones forestales protegidas.

Estos compromisos asumidos como pais, son una excelente oportunidad para
volver a reflexionar sobre el tema de la institucionalidad forestal.
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En consecuencia, si se aspira al cumplimiento de los compromisos asumidos, se
requiere del disefio de una administracion forestal nacional auténoma e
independiente, capaz de rescatar del abandono a ese 80% de nuestro territorio
nacional que constituye el patrimonio forestal peruano.

Perspectivas 2008

Para el afio 2008 la OSINFOR proyecta mantener el nimero de supervisiones a las
concesiones forestales maderables, asi como mantener el nimero de expedientes a
evaluar, analizar y controlar sobre el cumplimiento de |las obligaciones contractuales
de los concesionarios forestales con fines maderables, asimismo se seguira
desarrollando, conforme a los resultados obtenidos, capacitaciones para los
concesionarios forestales, personal de las ATFFs y gobiernos regionales, dando a
conocer las actividades que realiza la OSINFOR, asi como los procedimientos y
normatividad vigente, lo cual contribuye a que los concesionarios no incurran en
incumplimiento de los compromisos contractuales.

Cabe indicar que para el 2008 la OSINFOR cuenta con el apoyo financiero del
Proyecto STEM (Gestion Fortalecida del Medio Ambiente para la Atencién de
Problemas Prioritarios), para la realizacion de supervisiones y evaluacion de
expedientes de concesionarios forestales. A su vez, hay el compromiso del referido
Proyecto de seguir apoyando financieramente durante el proceso de implementacion
y funcionamiento del OSINFOR en el marco del Acuerdo de Promocion Comercial
Peru — Estados Unidos.

Perspectivas a Mediano y Largo Plazo

En la actual situacion, si asumimos que las lineas de accion indispensables para
asegurar que se pongan en ejecucion los términos establecidos en los contratos de
las concesiones forestales maderables, son el seguimiento y la observancia, los
procesos desarrollados por la OSINFOR a través de la USEC y la URAN, no son
suficientes debido que solo se estaria desarrollando la observancia. En ese sentido,
debe empezarse con un analisis del seguimiento como medio de velar por el
cumplimiento, la identificacion y resolucién anticipada de problemas; y
sucesivamente, describir el seguimiento, esto es; comparacién entre el desempefio y
la expectativa, identificando indicadores y metodologias.

Asimismo, si se toma en cuenta la nueva competencia asignada al OSINFOR en el
Decreto Legislativo N° 1085, Ley que crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, que es la entidad encargada, a nivel
nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento y la conservacion de los
recursos forestales y de fauna silvestre, asi como de los servicios ambientales
provenientes del bosque, para sus sostenibilidad; de acuerdo con la politica y
estrategia nacional de gestion integrada de recursos naturales y las politicas que
sobre servicios ambientales establezca el Ministerio del Ambiente, en el ambito de
su competencia; también constituye otro argumento de propuesta de cambio, tanto a
nivel de estructura organizacional, procesos estratégicos e instrumentos de gestion.

En este contexto, la estructura organica, los procesos asociados a la organizacion y
los instrumentos de gestion del OSINFOR deben ser definidos, para ello es
indispensable el desarrollo de un planeamiento estratégico institucional que permita
dar el marco estratégico en funcién al contexto nacional e internacional. Para a partir
de alli configurar una nueva propuesta organizacional, nuevos procesos estratégicos
y nuevos instrumentos de gestion.
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3.1

Propuesta a Nivel de procesos e instrumentos de gestion

Las propuestas de los nuevos procesos y los instrumentos de gestion estan
asociados a las nuevas competencias asignadas en el Decreto Legislativo N° 1085,
Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre?'.

Los procesos propuestos son:

a. Supervisar y fiscalizar los titulos habilitantes otorgados por el Estado.

b. Aplicar sanciones, declaracién de caducidad y ejecucién coactiva a los
titulares de los derechos de aprovechamiento.

c. Evaluar los titulos habilitantes otorgados por el Estado.
d. Registrar Personas Juridicas especializadas en auditorias forestales.

La propuesta de nuevos instrumentos de gestion estan referidos al desarrollo de:

a. Manuales de procedimiento para las nuevas competencias asignadas en la Ley
de creacién del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre.

- Manual de procedimientos para la supervisién de concesiones de castana,
reforestacion, ecoturismo, conservacion y fauna silvestre.

— Manual de procedimientos para la supervision de permisos forestales a
comunidades nativas y predios agricolas y ganaderos.

— Manual de procedimientos para la supervision de autorizaciones forestales.

- Manual de procedimientos para la supervision de servicios ambientales
provenientes del bosque.

- Manual de procedimientos para el Registro Administrativo de personas
naturales y juridicas para llevar adelante la supervision y fiscalizacion.

b. Sistema de seguimiento del aprovechamiento y la conservacion de |os recursos
forestales y la fauna silvestre, asi como de los servicios ambientales.

¢. Sistema de Informacion del aprovechamiento y la conservacion de los recursos
forestales y la fauna silvestre, asi como de los servicios ambientales.
Lineamientos de Politica

Para alcanzar la Visién, se proponen cuatro Lineamientos, que deben orientar la
ejecucion de las actividades.

Estos Lineamientos estan ligados a:

— Supervision y fiscalizacién de los titulos habilitantes otorgados por el Estado.
— Seguimiento y evaluacion de los titulos habilitantes otorgados por el Estado.
- Aplicacidn de sanciones, declaracién de caducidad y ejecucién coactiva.

— @Gestion institucional.

Estrategias Generales

Para lograr los objetivos estratégicos institucionales, el OSINFOR:

2! g4lo se consideran los procesos principales (o crilicos), es decir los vinculados a la razén de ser del
OSINFOR; no se consideran los procesos de apoyo (procesos vinculados a los Sistemas Administrativos del
Estado).
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Continuaréd desempefiando con eficiencia y eficacia las funciones que le han
sido encomendadas.

El OSINFOR es la entidad encargada, a nivel nacional, de supervisar y fiscalizar
el aprovechamiento y la conservacion de los recursos forestales y de fauna
silvestre, asi como de los servicios ambientales provenientes del bosque, para
su sostenibilidad.

Determinaréa claramente las prioridades para realizar su tarea.

El OSINFOR tiene el propdsito de contribuir al aprovechamiento sostenible y la
conservacion de los recursos forestales y de la fauna silvestre; asi como, de los
servicios ambientales provenientes del bosque, mediante la supervision y
fiscalizaciéon del cumplimiento de los contratos de concesion, permisos y
autorizaciones y otros, otorgados por el Estado a través de diversas
modalidades de aprovechamiento.

Esto es coherente con el “Anexo 18.3.4, Anexo sobre el manejo forestal" del
Protocolo de Enmienda al Acuerdo de Promocion Comercial Perd — Estados
Unidos, suscrito en Washington, DC, el 24 de junio de 2007, el Perd debe
aplicar plenamente las leyes y normas existentes para la gestién del sector
forestal, asi como fortalecer las instituciones responsables de hacer cumplir
estas leyes y cualquier aspecto del manejo forestal en el Peru. En ese contexto,
se sefiala que el Peri establecera el OSINFOR, como una entidad
independiente y separada, su mandato incluira la supervision de la verificacion
de todas las concesiones y permisos madereros, indicandose ademas que el
OSINFOR, como supervisor del INRENA, supervisara, y de ser necesario
participara en las inspecciones que ésta realice en las zonas de extraccion de
cualquier especie o arbol enumerado por la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre-CITES, antes
de aprobar o verificar un plan operativo.

Por tanto, las prioridades estaran centradas en la ejecucién de actividades
orientadas a consolidar institucionalmente el OSINFOR.

Estableceré asociaciones mutuamente beneficiosas con otras organizaciones.

En la ejecucién del Plan Estratégico Institucional, el OSINFOR no regateara
esfuerzos para establecer o intensificar alianzas con otras organizaciones que
contribuyan al logro de los objetivos estratégicos institucionales. La colaboracién
y la cooperacion son esenciales porque ninguna organizacion por si sola tiene
los recursos financieros y la amplia variedad de conocimientos técnicos
necesarios para abordar de forma apropiada todas las cuestiones de
aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de
fauna silvestre, asi como los servicios ambientales:

» Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales;
» Los Comités de Gestién de Bosques;

» La Policia Nacional; y

» Demas érganos del Estado.

Se fomentara especialmente un clima de colaboracion sobre cuestiones de
aprovechamiento sostenible y de la conservacién de los recursos forestales y de
fauna silvestre, asi como de los servicios ambientales, en concordancia con el
rol del OSINFOR en su calidad de autoridad nacional en los asuntos de su
competencia. En particular, se prestard especial atencion de los actores
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involucrado en la supervison de los contratos de concesion, permisos Yy
autorizaciones y ofros.

3.2 Indicadores de Impacto?®

Los indicadores de impacto definidos son los siguientes:

— Valor de las exportaciones forestales y de fauna silvestre.
— Aporte de la actividad forestal y de fauna silvestre al empleo.

— Porcentaje de superficie de recursos forestales y de fauna silvestre protegidas y
bajo manejo sostenible.

mﬁ\ — Superficie de titulos habilitantes otorgadas por el Estado sometidos a
= ‘g«)}i supervision y fiscalizacion.

i ;E* — Superficie con informacion integrada, sistematizada y actualizada de los titulos
o g y habilitantes otorgados por el Estado.

22 \ler el Anexo 2 del presente documento.
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V.

4.1

PROGRAMACION MULTIANUAL

La gestibn con eficacia y eficiencia de la supervision y fiscalizacion del
aprovechamiento sostenible y la conservacién de los recursos forestales y de fauna
silvestre, asi como los servicios ambientales provenientes del bosque; y la
perspectiva de lograr un liderazgo en dicha supervision y fiscalizacion no depende
sélo de la voluntad y el compromiso politico, sino también de los elementos
fundamentales siguientes:

Objetivos Estratégicos Generales y Especificos

Objetivo General:

Contribuir al aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos
forestales y de la fauna silvestre; asi como, de los servicios ambientales
provenientes del bosque, mediante la supervisién y fiscalizacién del cumplimiento
de los contratos de concesién, permisos y autorizaciones y otros, otorgados por el
Estado a través de diversas modalidades de aprovechamiento.

Objetivos Parciales:

1. Lograr que se pongan en ejecuciéon los términos establecidos en los
contratos de concesiones forestales maderables, permisos, autorizaciones
y otros, otorgados por el Estado.

2. Mejorar la calidad de gestion de la OSINFOR.

Objetivos Especificos del Objetivo Parcial 1:

1.1. Fortalecer la supervision y fiscalizacion del aprovechamiento y la
conservacion de los recursos forestales y la fauna silvestre, asi como
de los servicios ambientales.

1.2. Asegurar la aplicacién de sanciones, declaracion de caducidad y
acciones de coercion para exigir el cumplimiento de sus resoluciones
(el pago de multas y acreencias o la ejecucién de una obligacion de
hacer o no hacer), conforme a la Ley N° 26979, Ley de
Procedimiento de Ejecucion Coactiva.

1.3. Consolidar el seguimiento y evaluacion del aprovechamiento y la
conservacion de los recursos forestales y la fauna silvestre, asi como
de los servicios ambientales.

Especificos objetivo parcial 2:

2.1. Consolidar el desarrollo de las acciones orientadas al ejercicio de
direccién, supervision, evaluacién y coordinacién a nivel de la alta
direccion de la entidad.

2.2. Contribuir al logro de los objetivos institucionales a través de la
administracién eficiente de los recursos humanos, economicos,
materiales y logisticos de la institucién.
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4.2 Indicadores de Resultado®
Los indicadores de resultado definidos para los objetivos parciales son los
siguientes:

- Porcentaje de titulos habilitantes otorgados por el Estado cumplen con las
condiciones y términos establecidos en los contratos de concesidon, permisos y
autorizaciones y otros.

- Porcentaje de superficie de titulos habilitantes otorgados por el Estado
somedidos a supervision y fiscalizacion.

4.3 Acciones: Actividades
Las actividades que permitiran operativizar los objetivos estratégicos institucionales
estan vinculados a los lineamientos estratégicos definidos en el capitulo 3 del

presente Plan y, la descripcion de cada uno de ellos se presenta a continuacion:

1. Supervision y fiscalizacion de los titulos habilitantes otorgados por el Estado

Constituye la principal actividad dentro del OSINFOR y su desarrollo esta vinculado
a las funciones del Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre, establecidas en el Decreto Legislativo N° 1085, que crea el
Organismo de Supervision de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre. Las
funciones vinculadas al desarrollo de esta actividad son:

— Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los titulos habilitantes otorgados por el
Estado, asi como las obligaciones y condiciones contenidas en ellos y en los
planes de manejo respectivos®.

Verificar que el establecimiento de la cuota de exportacién anual de especies
protegidas, cumpla con lo establecido en el ordenamiento juridico interno y por
los convenios internacionales, debiendo informar al érgano de control
competente en caso se determinen irregularidades.

— Supervisar las inspecciones fisicas que realice la autoridad competente para
aprobar el plan operativo anual, y de ser el caso participar en ellas, en las zonas
designadas para la extraccién de cualquier especie protegida por convenios
internacionales, debiendo informar al érgano de control competente en caso se
determinen irregularidades.

- Cumplir con los programas de evaluacion quinquenal como minimo, para lo cual
dispondra auditorias a los Planes Generales de Manejo.

En ese sentido, el desarrollo de la actividad permite desarrollar la supervision y
fiscalizacién de los titulos habilitantes otorgados por el Estado, sobre la base de
ciertos lineamientos y criterios basicos para la supervisién del cumplimiento de lo
establecido en los documentos de planificacion y el contrato.

‘2% Asimismo, con respecto a la supervision y evaluacién de los planes operativos

}3 anuales de las concesiones forestales comprenden varios aspectos tales como

Z /1 / revision de los expedientes técnicos y la data de cada concesion forestal,

Tt%@;;gﬁj entrevistas, inspeccién en campo y toma de informacion mediante formatos, fichas y
B otros. Especificamente, el desarrollo de la supervisién comprende tres fases:

EeC

* Ver el Anexo 3 y 4 del presente documento.

 En la referida normma, se considera como titulos habilitantes, los contratos de concesién, permisos,
autorizaciones y otros, que tengan como objetivo el aprovechamiento sostenible y la conservacion de los
recursos forestales y de fauna silvestre; asi como los servicios ambientales provenientes del bosque.
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1. Fase de gabinete. Comprende la revisién de la informacion, caracteristicas
de la poblacion de arboles a evaluar vy, determinacién de las muestras a
evaluar sobre la base del censo comercial.

2. Fase de campo. Comprende el ingreso de los supervisores al area de la
concesion forestal con énfasis en la parcela de corta anual para la
inspeccién de las actividades forestales y compromisos asumidos por la
empresa forestal para el inicio de un manejo sostenible de sus bosques de
produccion recibidos en concesién por el estado.

La supervisién de las diferentes actividades de manejo de las parcelas de
corta anual se realiza de acuerdo a los indicadores establecidos, para lo
cual se utilizan formatos los mismos que permitiran uniformizar los criterios
de evaluacion.

Asimismo la supervision de las especies forestales seleccionadas se
realiza mediante una ficha con la informacion necesaria (arboles
aprovechabies, tocones y semilleros), asi como la ubicacion geografica
(coordenadas UTM) de cada individuo para ser identificados faciimente en
la parcela de corta.

3. Fase de elaboracién de informes. Teniendo como base la informacion
compilada en gabinete y la levantada en campo cada supervisor elaborara
el informe técnico correspondiente.

2. Aplicacion de sanciones, declaracién de caducidad y ejecucion coactiva

El desarrollo de la actividad esta vinculado a las siguientes funciones, establecidas
en el Decreto Legislativo N° 1085, que crea el Organismo de Supervision de
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre:

_  Declarar la caducidad de los derechos de aprovechamiento contenidos en los
titulos habilitantes otorgados por la autoridad competente, en los casos de
incumplimiento de las condiciones establecidas en los titulos, planes de manejo
forestal respectivos o legislacion forestal vigente.

— FEjercer potestad sancionadora en su ambito de competencia, por las
infracciones a la legislacién forestal y de fauna silvestre.

Por lo que, resulta imprescindible para la consolidacién del sistema de concesiones
forestales maderables, el desarrollo de una actividad que establezca y gjecute los
procedimientos para que el Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre (OSINFOR) pueda cumplir con sus funciones, y de esa manera
implementar la imposicién de medidas correctivas, sanciones, o a la declaracién de
caducidad de los derechos de concesién forestal con fines maderables.

En ese sentido, mediante 1a Resolucion Jefatural N° 147-2005-INRENA, se aprobd
el reglamento para la determinacion de infracciones, imposicion de sanciones y
declaracién de caducidad del derecho de aprovechamiento en los contratos de
concesién con fines maderables.

= E| desarrollo del procedimiento administrativo tnico comprende las siguientes

L& </ etapas.

Osia s C55" _— L - .
"'=%" a. Etapa preliminar. Se inicia de oficio o como resultado de una denuncia

formalizada ante OSINFOR.

b. Etapa de inicio y emplazamiento. Mediante resolucién gerencial se inicia el
procedimiento administrativo unico, la misma que detalla las presuntas
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infracciones, su tipificacién y sancion aplicable, asi como las causales de
caducidad incurridas. Asimismo, se consigna las inspecciones, informes y
demas diligencias que se requieren en cada procedimiento.

c. Etapa de determinacién de la infraccion. Se realizan inspecciones, informes y
demas diligencias, programadas en la resolucion que declard el inicio del
procedimiento. Concluidas las diligencias la URAN y la USEC elaboraran un
Informe Técnico Legal.

d. Etapa resolutoria. La Gerencia de la OSINFOR evalua el Informe Técnico Legal
y de encontrarlo conforme, emite la resolucion gerencial que agote la instancia,
resolviendo la imposicién de sanciones, medidas correctivas y/o la caducidad
del derecho de aprovechamiento.

e. Ftapa de impugnacion. La OSINFOR constituye primera instancia para efectos
de atender los recursos impugnativos, por lo tanto, resolvera los recursos de
reconsideracion y elevara los de apelaciéon a la Jefatura.

f. Etapa de ejecucion. Agotada la via administrativa, la OSINFOR procura los
medios y/o acciones necesarias para la ejecucion de las resoluciones que
hubiesen quedado firmes, pudiendo solicitar la intervencion de cualquier otro
6rgano del INRENA.

Caducidad del derecho de aprovechamiento

Cuando la resolucién que ordene la declaracion de caducidad del derecho de
aprovechamiento quede firme, la OSINFOR remite el expediente a la Intendencia
Forestal y de Fauna Silvestre, quien realiza las siguientes acciones™:

1. Comunicar a la ATFFS y al concesionario de la resolucién dei contrato de
concesién.

2. Disponer la ejecucién del plan de cierre de la concesién con el fin de revertir e
area al Estado y determinar principaimente la existencia de un saldo deudor
respecto del pago del derecho de aprovechamiento.

3. Adoptar las acciones necesarias para proteger e area revertida a favor del
Estado y hacer efectiva la ejecucion de la garantia del fiel cumplimiento.

El desarrollo de la presente actividad tambien incluye, de conformidad a lo
establecido en el Decreto Legislativo N° 1085, que crea el Organismo de
Supervision de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, la facultad de exigir
coactivamente el cumplimiento de sus resoluciones, el pago de multas y acreencias
o la ejecucion de una obligacién de hacer o no hacer, conforme a la Ley N° 26979 -
Ley de Procedimientos de Ejecucion Coactiva.

3. Sequimiento y evaluacion de los titulos habilitantes olorgados por el Estado

Comprende la ejecucion de acciones de seguimiento y evaluacién del
aprovechamiento y la conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre,
asi como de los servicios ambientales del bosque, para su sostenibilidad. Siendo el
. propésito de la actividad velar por el cumplimiento de los titulos habilitantes
%\ otorgados por el Estado, asi como de obligaciones y condiciones contenidas en
< ellos y en los planes de manejo respectivos®. Considerandose para ello, como

/ titulos habilitantes, los contratos de concesion, permisos, autorizaciones y otros,
" que tengan como objetivo el aprovechamiento sostenible y la conservacion de los

fs De conformidad a lo establecido en la Resolucién Jefatural N® 209-2006-INRENA.
% Tal como se establece en los contratos de concesion, el Plan General de Manejo Forestal una vez
aprobado su observancia es obligatoria.
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recursos forestales y de fauna silvestre; asi como los servicios ambientales
provenientes del bosque.

Asimismo, cabe indicar que dicha actividad es concordante con lo establecido en el
Protocolo de Enmienda al Acuerdo de Promocion Comercial Peru — Estados Unidos,
en el cual se indica que se debe verificar periddicamente de manera oportuna que el
concesionario esté cumpliendo con los términos del plan.

En ese sentido, el desarrollo de la actividad se constituye como un medio para el
cumplimiento de los titulos habilitantes otorgados por el Estado, permitiendo a su
vez, |a identificacién y resolucion anticipada de problemas, mediante la comparacién
entre el desempefo y la expectativa (términos y condiciones establecidos en los
respectivos contratos), identificando para ello los indicadores y metodologias
principales”. Constituye como primera etapa en el seguimiento y evaluacion de los
titulos habilitantes otorgados por el Estado la presentacion regular de informes
anuales por parte de los concesionarios.

Sobre el particular, cabe mencionar que al iguai que la supervision y fiscalizacion
sobre el terreno de las actividades del concesionario y la imposicion de medidas
correctivas, sanciones, 0 a la declaracion de caducidad de los derechos de
concesién forestal, el seguimiento, constituye un medio indispensable para asegurar
el cumplimiento de los titulos habilitantes otorgados por el Estado.

Sin embargo, la recopilacién regular y habitual de informacion acerca de las
operaciones y de la ordenacién y explotacion forestales, contemplados en los
planes generales de manejo tiene un costo®. En ese sentido, el OSINFOR como
organismo responsable de la supervision y fiscalizacién del cumplimiento de los
titulos habilitantes otorgados por el Estado tiene que disponer de personal que
cuente con la competencia adecuada en la entera gama de actividades y variables
de ordenacion de los recursos forestales que caracterizan los contratos de
aprovechamiento.

La divulgacién de los hallazgos y resultados de las actividades de seguimiento y
evaluacion y su incorporacién (por los o6rganos correspondientes) en las
modificaciones de las politicas y practicas representan un componente importante
del seguimiento y la presentacion de informes. De hecho, en el disefio de los
procedimientos de seguimiento, es importante que los mecanismos de presentacion
de informes estén concebidos con miras a asegurar que las ensefanzas extraidas
de la experiencia se utilicen para modificar y mejorar las practicas de ordenacion
forestal, los procedimientos administrativos vy operacionales de los contratos y
perfeccionar los sistemas de seguimiento.

4. Conducir el Planeamiento y Presupuesto Institucional

Comprende las acciones de planeamiento estratégico y operativo, y la gestion de
los recursos presupuestales de la Entidad.

5. Gestibn administrativa

27 Al respecto, cabe mencionar que en los respectivos coniratos de concesiones se establece que en el area
de concesién, el concesionario es responsable del seguimiento y control de las actividades forestales a su
cargo de acuerdo a lo previsto en el Plan General de Manejo Forestal. También, se eslablece que el
concesionario debera especificar en cada Plan Operativo Anual, las actividades que correspondan al
monitoreo del manejo.

8 Al respecto, es importante tomar en cuenta en el desarrollo de dicha actividad, la participacion de los
concesionarios, porque de conformidad a lo establecido en sus respectivos contratos, lienen la obligacion de
presentar toda la informacién que le sea requerida por el OSINFOR o el concedente respecto a las
condiciones de operatividad técnica y econdmica del cancesionario.
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La ejecucién de la actividad esta orientada a fortalecer la capacidad de gestion del
OSINFOR, a fin de que pueda cumplir con el logro de sus objetivos estratégicos
institucionales, asi como las funciones asignadas en el Decreto Legislativo N° 1085,
que crea el Organismo de Supervision de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre

Es decir, consiste en programar y dirigir las actividades propias de los sistemas
administrativos, incluye recursos humanos, materiales y financieros requeridos para
el funcionamiento de la entidad.

Otro aspecto importante en el desarrollo de |a presente actividad, es el referido a las
acciones para el fortalecimiento de las capacidades de los profesionales del
OSINFOR, asi como de los diversos actores vinculados al que hacer del OSINFOR;
para lo cual, se tiene previsto la ejecucion de un plan de transferencia de
capacidades. Al respecto, cabe mencionar que esta accion es concordante con el
desarrollo de la funcion establecida en el Decreto Legislativo N° 1085, que crea el
Organismo de Supervision de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, referida a:
“Realizar labores de formacién y capacitacion a los diversos actores involucrados en
el aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre, en asuntos de su
competencia y en concordancia con la Politica Forestal dictada por la Autoridad
Nacional Forestal".

Finalmente, la presente actividad comprende el equipamiento y acondicionamiento
de la sede administrativa del OSINFOR.

6. Conduccion y orienhtacion superior

Consiste el desarrollo de la capacidad de direccion, supervision y coordinacion; el
desarrollo de los instrumentos de gestion y coordinacién (ROF, MOF, MAPRO); la
generacion de las condiciones para el desarrollo de los Sistemas Administrativos del
Estado en el OSINFOR (formulacion de directivas, instalacion de programas
informaticos, capacitacion, entre otros), promocién y difusién de instrumentos de
gestion; y la implementacién de la Oficina de la Sede Central del OSINFOR vy las
Oficinas Desconcentradas.

7. Supervision y control

Consiste en acciones de cautela previa, simultinea y de verificacion posterior que
realiza la entidad, sujeta a control, con la finalidad que la gestion de sus recursos,
bienes y operaciones se efectie correcta y eficientemente.

8. Asesoramiento de Naturaleza Juridica

Comprende acciones de asesoramiento de naturaleza juridica.

A continuacién se presenta las acciones que se desarrollaran en cada una de las
actividades descritas:
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I. Supervision y fiscalizacién de los titulos habilitantes otorgados por el Estado

1.1 Supervision de Concesiones Forestales Maderables.

1.2 Supervisién de Concesiones de Castafla

1.3 Supervision de Concesiones de Ecoturismo, Conservacion y Fauna Silvestre

1.4 Supervisién de Permisos Forestales a Comunidades Nativas

1.5 Supervisién de Permisos Forestales a predios agricolas y ganadercs

1.6 Supervision de Autorizaciones Forestales.

1.7 Supervision de Servicios Ambientales provenientes del bosque.

1.8 Supervisién de las inspecciones fisicas que realiza la autoridad competente para
aprobar el plan operativo anual.
19 Auditorias quinquenales a los Planes Generales de Manejo.

110 Verificacion de la cuota de exportacion anual de especies protegidas.

111 Registro Administrativo de personas naturales y juridicas para llevar adelante la
supervisién y fiscalizacion.

112 Elaboracién y publicacion de normas y/o reglamentos que regulan los
procedimientos.

il. Seguimiento y evaluacién de los titulos habilitantes otorgados por el Estado

21 Desarrollo del seguimiento de los titulos habilitantes otorgados por el Estado.

ll. Aplicacién de sanclones, declaracién de caducidad y ejecucién coactiva

3.1 Elaboracion de expedientes administrativos de denuncias y otros.

3.2 Desarrollo de la facultad de ejecucion coactiva.

V. Gestién Institucional

4.1 Desarrollo de instrumentos de gestién y coordinacion.

o o,

SE 5 .
A gy 4.2 Transferencia de capacidades.

y/ 4.3 Implementacién y funcionamiento de la Oficina de la Sede Central y Oficinas
s Desconcentradas.
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4.4 Indicadores de Producto?®

Los indicadores de producto definidos para los objetivos especificos son los
siguientes:

Numero de supervisiones por modalidad de aprovechamiento realizadas.

Numero de auditorias quinquenales a los planes generales de manejo
realizadas.

Numero de denuncias y antecedentes de los titulares de derecho de
aprovechamiento evaluados.

Numero de informes de ejecucion coactiva elaborados.

Sistema de seguimiento y evaluacion de los titulos habilitantes otorgados por el
Estado operando.

Informacién integrada, sistematizada y actualizada de los titulos habilitantes
otorgados por el Estado.

Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre-
OSINFOR implementado y funcionando.

Instrumentos de gestion técnica aprobados y operando.
Plan de transferencia de capacidades ejecutado.

Instrumentos de gestion administrativa aprobados y operando.

4.5 Recursos presupuestales

En el Anexo 1 se presenta los recursos presupuestales estimados para el periodo
2009-2013, por lineas de accion y actividades.

2 \er el Anexo 5 del presente informe.
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